ada de infraestructura productiva, vial v con la pre-
sencia de puertos importantes. Pero por estar ubi-
cada en el recorrido de los rios Ulta, Chamelecon
¥ Agudn, entre otros, constituve unz zona de ries-
go. ohjeto de multiples inundaciones tanto de [os
asenmmientos humanos come de las zonas produc-
tivas.

La Macroregion Empresariai del Sur, que corres-
ponde a los departamentos de Choluteca y Valle,
cuenta con un grado de urbanizacion de un 3%%,
una ciudad importante v cuatro intermedias y una
densicad rural alea (62 habitantes por kildmetro
cuadrado). El logre educativo es de 0.582. En los
aoventa el cultivo del camardn ha aumentado el
dererioro del ecosistema, caexistiendo con el culti-
vo de meldn, de sandia v con la actividad ganadera
gue sigue siendo una de las mds importantes,

Sin embargo, es en esta regidn donde e} «no-
venta por ciento de las luvias caen de mayo a octu-
bre, lo que provoca veranos inclementes con gran-
des incendios forestales v fuertes inundaciones en
los periodos Huviosos. De esta maners, la ruptura
del equilibric ecolégico provocada por [a ala de
los bosgues, ha conducido a una alternancia “se-
quia-inundaciones’ cada vez mds constante v des-
tructiva. Oturo fendmeno critico es el periodo inter-
media en el invierno, llamado canicula, que cada
vez se hace mads largo v mds seco» [Corriveau, R
1992:20-21),

La Macroregion del Latifundio Centrai Seco, com-
puesta por tres regiones: Valles Cenrales, Cerros v
Mesetas de ta Region central v el Distrite Central,
presenta un grado de urbanizacién muy variable
(muv alto en el Distrito Cenural y mediano en las
otras zonas). El logro educativo es uno de los méds
etevados del pais. por la presencia del Distrito Cen-
tral. Aun cuando predomina el latifundio ganade-
ro. éste se ha venido tecnificando paulatinamente,
con una fuerte presencia de campesinos pobres v
fingueraos. Los pastos ocupan el 46% de fa terra, en
ranto que los cultivos v tos bosques el 23% v 31%,
respectivamente. En esta zona se han visto afecta-
das las poblaciones ubicadas en el margen de los
rios Cholureca v Chiquito, especialmente la ciudad
capital.

La paracloja que resulta de Iz conformacion his-
warica de este corredor de desarrollo es que en éste
se han sucedido la mavor cantidad de los fenome-
nos narurales gue han devenide en desastres hu-
manos v producido efectos negativos en el desa-
rroilo vla sostenibilidad (wéase recuadro 2.3). Esto
pone de manifiesta, por un lado, la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos v productivos de
este corredor de desarrollo v al mismo tiempo,
pruebz la existencia de forralezas de la sociedad
que permiten la recuperacion v seguir avanzando.

Es preciso pregunrarse por qué el pais no ha pro-
movido otros polos o dreas de desarrollo. a fin de
disminuir la preston demogrdfica v las condiciones
de vulnerahilidad para que esta zona no siga sten-
do propensa al riesgo que socavan profunda v pe-

RECUADRO 2.3

Impacto de los desastres sobre el
' desarrolio humano durante el siglo
XX

Las consecuencias de ios desastres en Hon-

duras, pueden resumirse de la siguiente mane-
ra:
i En materia de capital fisico: desestructura-
| cidn ciclica del aparato productivo debido a la
pérdida de cultivos permanentes, de ganado e
infraestructura industrial; destruccidn de infra-
estructura vial { carreteras y puentes) e infraes-
tructura habitacional y de servicios, coma es-
cuelas y centros hospitalarios.

En cuanto al capital humano, mayor vuine-
rabilidad en salud, conocimientos, habilidades
técnicas, disposicidn al trabajo e iniciativa que
incide en menos acumufacian de capital social.

Especial atencion merecen los canstantes pe-
riodos de inseguridad alimentaria que aumen-
tan las tasas de marbilidad y merman el rendi-
miento escolar y las capacidades para generar
ingresos. .

En relacidn con el capital social, tanto los
eventos «naturales» como las guerras civiles y
contlictos armados han generado una historia
de inestabilidad politica, de debilidad institu-
| cional y de dificultad para fortatecer un Estado
i de derecho. La recurrencia e impacto de estos
eventos sobre el capital social inciden en el de-
bilitamiento del tejido sqcial comunitario. Cien-
tos de aldeas y barrios han sufrido trasiados y
migraciones obligadas de miles de personas.
Esto ha significado la pérdida de su identidad
cultural, basada en patrones histéricos, en nu-
merosas comunidades,
i Un efecio directo sobre el capital social esla !
extension del temor y la desconfianza entre
los individuos y los grupos, y entre ellos y las
instituciones, lo cual ha perjudicado la integra-
cidn social de la nacién hondurefa. ‘1

' Fuente: Elaboracion gropia con base en: Arqueta,
M., 1998; Molina Chocano, G., 1976; Feldman, L.,
1988; Flores, F. 1996; Zuniga, £., 1988,

riddicamente [a produccion v la tnfragstrucrura, o
por qué no se fa ha protegido meioc

En este corredor de desarrollo los principales
problemas estdn dudos por [a recurrencia de las
inundaciones v por el alio nimero de ciudades v
poblados ubicados en los hordes de los rios mds
caudalozos del pais. Cabe también preguntarse: sval-
dri la pena hacer un trabajo permanente para pro-
reger estas zonas. 0 serd necesario reubicar los asen-
tamientas humanos valnerables como una solucian
mas sostenible 4 larga plizo?

En el mapa 2.1 v 2.2 se observan las zonas geo-
grificas. I frecuencia v el tipo de fendmenas que
han afectado especialmente su infraestryctura



{puentes v carreceras) y los cultivos (granos bdsi-
¢os v banano) v han contribuido, ademiis, a la pér-
dida continua de vinculos soclales y de vida fami-
liar al generar una situacién permanente de temo-
res v de busqueda de nuevos horizontes de em-
pleo. Aun asi, la mavoria de 1a gente permanece en
€s14s zOonas porque las consideran como las de
mayor posibilidad para lograr una mejor calidad de
vida.

Aun cuando algunos de los eventos, tales como
terremotos o huracanes, hayan tenido, de forma
particular, efectos reducidos, probablemente en
conjunta representan una erosion de las oportuni-
dades de desarrollo v significan, en forma acumu-
lativa, un efecto econdmico y social tan importante
Como uno o mids grandes desastres juntos. Ademds,
fa mayoria son precursores e una pérdida de la
calidad de vida de las personas afectadas, debido al
proceso histérico de crecimiento de la poblacion,
superior al de la oferta general de servicios sociales
y de oportunidades econdmicas, ki cual aumenta
en forma creciente la vulnerabilidad social.

Ademids, esta acumulacion de riesgos estd rela-
cionada con la falta de politicas y estrategias orien-
tadas a su manejo vy a la existencia de estructuras
administrativas ¥ sistemas legislativos adecuados,
tanto a nivel Jocal, como nacional v regional. Se hace
referencia a una estrategia de gestién de riesgos
capuz de dar sostenibilidad a un modelo de dess-
rrollo que genere fortalezas suficientes como para
consolidar sus logros, disminuir la amenaza y la
vulnerabilidad nacicnal, entendida como la suma
de las vulnerabilidades locales.

Los desafios historicos para el
desarrollo humano

En este apartado se ha descrito comao las ame-
nazas naturales, socio-naturales y antropicas, repre-
sentan, en la sociedad hondurefa, una constante
dramdrica para la seguridad humana. La combina-
cion de amenazas v condiciones de vulnerabilidad-
inseguridad penen en una situacion de riesgo casi
permanente a muchos grupos sociales. Esto plan-
tea el desafio de aumentar su seguridad, mejorar la
calidad y los niveles de desarrollo para reducir la
frecuencia v los efectos de los desastres.

En Honduras. el paso de un nivel de desarrollo
bajo en los afos 80 a uno medio en fos 90 se realizd
a traves de una significativa inversidn en educacion
y salud primaria. Ahora se trata de dar un paso adn
mas ambicioso para alcanzar objetivos superiores
en desarrollo humano: mavores inversiones no solo
en los sectores mencionados, $iNo en owros como
{a consolidacion vy ampliacion de la institucionali-
dad democrdtica v de un Estado de derecho que
favorezean las oportunidades de inversion en et
sector productivo.

La combinacion de desastres  provocados por
eventos naturales coma el Mirch. v la vulnerabili-
dud de las esrructuras socioeconomicas v poligico-
culturales plantea, ademads, la necesidad de afian-

zar un compromiso politico y ciudadano frente a la
preverncidn, manejo v gestion de emergencias que
tome en cuenta los conccimientos v 1a informacion
generada v los medios para generarla, lo cual facili-
tarfa intervenciones rapidas y coordinadas y dismi-
nuiria muchas de las tragedias.

Hay que establecer mecanismos que permitan
escuchar y atender las alarmas tanto en los escalo-
nes altos de la clase politica como en la poblacion.
Por ello es importante establecer sistemas de aler-
1 temprana eficaces y eficientes, dentro de un sis-
tema nacional de prevencidn y gestion de riesgos.

Ortro aspecto importante a considerar es el cos-
to que represenia un desasire. Tanto en la Confe-
rencia Mundial sobre la Reduccién de los Desas-
tres Naturales patrocinada por las Naciones Unidas
en 1994, como en la Cumbre Social, celebrada en
1995 en Copenhague, v en el Grupo Consultivo de
Estacolmo, en 1999, se alertd sobre la necesidad
de priorizar estrategias de gestion de riesgos, ya que

«os desastres acrecientan los males de las socieda-

des como las migraciones obligadas, la pobreza, la
enfermedad vy la degradacion del medio ambien-
tes, aumentandoe en forma desmesurada los cos-
tos del desarrollo,

Equiltbrio socio- espacial

La concepcion de una planificacion geogrifica
del desarrollo en Honduras, ha estado representa-
da por discursos politicos v algunas legislaciones
tendientes a impuisar la formacion de polos de
desarrollo en los aftos setenta. el desarrollo rural
integrado en los ochenta, v, a mitad de los afios
noventa, propuestas de ordenamiento territorial.
Al respecto se utilizaron conceptualmente diversas
unidades logicas como valles y cuencas, desarrollo
periurbano, etc.

A mediados de los noventa,el debate se benefi-
¢ia det aporte de los conceptos de desarrolio sos-
tenible (ecoldgicamente amigable) v del desarrollo
humano {socialmente participativo). Sin embargo,
todos estos elementos que han estado presentes
en ¢l debate pablico no logran generar una dind-
mica de permanencia v sentido de urgencia sufi-
ciente como para acelerar acciones legisiativas y
sociales que facilitaran una planificacion de mode-
los de desarrollo sostenible.

El «choques de otro desastre vuelve a dar funda-
mento v crudeza a esta nroblemdrica de riesgo per-
manente, basada en la insostenibilidad del modelo
de desarrollo. Los efectos a nivel nacional han sido
diferenciados segun las caracreristicas de la geogra-
fia fisica v social, es decir, la travectoria de los cau-
ces, la distribucion de las vias terresires, el grado
de deforestacion, el clima de vulnerabilidad de un
gran nomero de asentamientos humanos, el nivel
de institucionalidad, ctc., lo cual permite delimitar
no un desastre sino maltiples v diferenciados.

Parte de los desafios de un equilibrio socio-es-
pacial se relacionan con cambios v transformacio-

nes plntesdas en el plin de reconstruccion nacio-
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nal. Optar por una reconstruccion que conlleve
transformacion implica un cambio para que las po-
[iticas se enmarguen dentro de una estrategia de
gestion de riesgos, para que haya una consolida-
¢ién de los instrumentos de gobernabilidad y se
logre que el desarrollo participativo incorpore, en
forma logica y sistemadica, las dimensiones bdsicas
operativas de un reordenamiento territorial que
considere el factor desgo/seguridad y las caracte-
risticas demograficas, sociales y productivas, en for-
ma moderna, v descentralizada.

Una ética para el desarrollo

Generar una corriente de opinién que permita
articular esfuerzos para la gestion de riesgos y re-
duccion de desastres, como [actor fundamental del
desarrolio humano sostenible, implica reflexionar
sobre la causalidad de fondo de los desastres: de la
accion humang, es decir, de los resuliados que se
derivan del modo en que las personas se relacio-
nan en comunidad y con la naturaleza. Esto impli-
ca una ética de la responsabilidad y compromiso
para con los otros v para con el medio ambiente.

El desarrollo de un ethos culrural en la sociedad
gue permita la transformacion de sujetos depen-
dientes en sujetos activos, responsables de su pro-
pio desrino, aumentiaria el valor de la seguridad
humana v de la participacién, y disminuirfa, por
ende, en forma dristica, las vulnerabilidades y las
amenazas que se ciernen, en forma silenciosa y per
sistente, contra la calidad de vida de ios ciudada-
nos.

Tanto lz degradacion ambiental, los altos niveles
de pobreza, el poblamiento desordenado, como la
falta de una cultura de [a prevencion, estan relacio-
nados con la falta 0 un escaso compromiso éuco
de los individuos con su sociedad v del conjunto
de la sociedad con los individuos. 5i las institucio-
nes v las organizaciones sociales no tienen la capa-
cidad para una adecuada gestidn del riesgo frentea
cierto tipo de eventos, se hace necesaria una real
rransformacion que las habilire dentro de un enfo-
que de proyectos de desarrollo sostenible.

Enfoquie gue privilegie un «ontinuos entre
erhergencia y desarvoilo

En I acrualidad el planteamiento mds corriente
frente a los desastres sigue orientado hacia la pres-
tacidn de auxilio en las emergencias. Sin embargo,
es importante establecer un pueénte «conginuos
entre la emergencia y los procesos de desarrollo.
En la prictica esto significa que cada vez sean mads
las organizaciones que emprendan la rehabilitacion
¥ reconstrucciGn que sigue a los desastres, de acuer-
do conlas potencialidades de un desarrolio alargo
plazo.

Es decir, se precisa dar un paso mas para que se
establezcea el compromiso de aplicar medidas de
prevencidn, mitigacidn y construccidn. Las accio-
nes planificadas frente a los peligros naturales y fren-

te a las vulnerabilidades socioecondmicas son mas
rentables y gestionables desde el punto de vista
administrativo que las grandes operaciones de
emergencia, Paraddjicamente, el perfodo que sigue
a desastre es a2 menudo un buen momento para
iniviar programas de prevencion ¥ transformacion,
porque ef grado de sensibilizacion publica y de vo-
luntad politica suelen ser muy elevados.

UUna de las conclusiones mds imporiantes de la
Conferencia Mundial sobre la Reduccidn de los
Desastres Naturales fue 1a volunad de gran parte
te los participantes de edificar una cultura global
de la prevencidn mas ambiciosa, dadas kas experien-
cias positivas de solidaridad en el pais, y de dirigir-
se hacia la conformacidn de una cultura de solida-
ridad como base ciudadana de gestién de fesgos.

Para impulsar esta cultura de 1a solidaridad, los
responsables de las politicas y los representantes
de la saciedad civil en su conjunto deben esforzar-
se permanentemente por integrar la prevencion
consensuada en la gjecucion de Jas estrategias ge-
nerales de sus planes de desarrollo municipales,
departamentales, nacionales y regionales,

Los riesgos que comparten fos paises de la re-
gidn centroamericana determinan la importancia
de rrabajar, en forma estrarégica regional, 1o nacio-
nal ylo local. Porello es importanie el didlogo trans-
parente {Cfr. Declaracién de Estecolmo, 1999).

En el plano nacionat destacan las acciones de
coordinacién efectiva. A nivel local, dado que son
las comunidades las que soportan los mayores efec-
tos de los desastres v, por consiguiente, tienen el
midximo incentive para prevenirlos, se hace nece-
sario concentrar mMas recursos y apoyo para la con-
solidacion de un minimo de institucionalidad des-
centralizada que permita planificar proyectas con
el claro objerivo de reducir sus vulnerabilidades.

Vulnerabilidad y aspectos demogrificos

Desde la perspectiva del desarrollo humano, los
aspectos demogrificos® constituyen una dimensidn
fundamental porgue no solo influyen en la calidad
de ese desarrollo, sino que contribuyen a mostrar
el nivel del ejercicio de los derechos sociales y re-
flejar tas capacidades v oportunidades a que tiene
acceso una sociedad.

Los niveles v patrones de fecundidad, mortali-
dlad y migracidn conforman, ademds, conjunctamesn-
te, €l cuadro bastco de vulnerabilidad pues permi-
ten diferenciar, segiin los grupos sociales, la inci-
dencia, tamano vy ubicacién espacial de los desas-
tres. Los aspectos demogrificos son también ele-
mentos imporgantes en la constitucién y manteni-
miento de 1a pobreza v de 1z falta de seguridad hu-
mana.

Honduras es un pais que se caracteriza por ni-
veles de fecundidad ain elevados. No obstante, exis-
ten diferencias importantes en los patrones de fe-
cundidad por grupo social; son 105 grupos con
menor nivel de desarrolio humano, particularmen-
te en las dreas rurales, los que presentan las tasas



mis altas de fecundidad (cuadro 2 3). Estos segmen-
1os poblacionales son, al mismo tiempo, los que
muestran menos condiciones de ejercer sus prefe-
rencas reproductivas. Esta fala de oportunidad v
capacidad para hacerse cargo, en forma decidida y
consciente, de su rol reproductivo constituye el
punto de parada de un circulo vicioso de expan-
s10n de la pobreza.

Los niveles de mortafidad rambién son claramen-
te diferenciados por estrato sociceconémico Pero
la relacion mis directa y visible entre dindmica
demogrifica, pobreza v vulnerabididad nene que ver
con los parrones de redistribucién espacal de la
poblacién. En las ultimas décadas, el pais viene ex-
perimentandeo una creciente concentracion de los
habitantes en las dreas urbanas, principalmente en
tas dos ciudades mas grandes, que ha propiciado el
aftanzamiento de grupos urbano-marginales que,
junto con sectores pobres del campo, revelan una
elevada vulnerabdidad social y ambiental.

El presente acapite consta de tres partes. La pri-
mera presenta la siuacion demografica de Hondu-
ras desde 1988 (afio del ultimo censo de poblacion)
hasta 1998, cuando llega el Mitch. La segunda parte
evalia el efecto del huracan sobre 14 pobiacién de
cada uno de los departamentos La rercera, presen-
12 algunos desafios v recomendaciones

Anttecedentes

Como ha dicho Notestein, en los procesos de
desarrollo de la era moderna «la reduccion de la
fecundidad requiere de un cambio de rumbo en
las metas sociales, de aquellas onentadas hacia la
supervivencia del grupo a las que apuntan al
bienestar v calidad de vida del ser humano»
(Notestein, 1964). Honduras, posee un nivel de
fecundidad de los mis elevados de Aménca Latina.
Adn cuando esta fecundidad comenzd a descender
a mitad de la decada de los setentas, el descenso
ha sido relatvamente lento cuando se lo compara
con otros paises latinoamencanos. Hace solo 10
afnos el nimero promedio de hijos que una mujer
hondurefia tenia al finalizar su wida reproductiva (la
tasa global de fecundidad) era de 5.4. Segin datos
de postenocres encuestas, ENESF (1991.92/1995),
este descenso lenta continud v la tasa global de
fecundidad (TGF) se estimé en alrededor de 4.6
hijos por mujer en 1998 (Grifico 2.2)

La grifica 2 2 muestra una transicion demografi-
¢a, en el agregado nacional, mas lenra de la proyec-
tada a partir de los datos del censo de 1988. Asimis-
mo, la desagregacidon muestra importantes desfa-
ses entre los disuntos sectores socales en el des-
censg de la mortalidad y, prinapalmente, en la fe-
cundidad.

El hecho de gue [a tasa de fecundidad se hava
mantenido tan alta en el pasado, umdo al de su
descenso lento, ha traido como consecuencia la
existencia de una poblacion hondurefa muy joven.
En 1988 la mutad de 1a poblacidn tenia menos de 17
anos de edad. Diez afios mds tarde, en 1999, toda-

CUADRO 2.3

Estimacién de la tasa global de fecundidad segin drea de
residencia, 1999

Departamentos Total Total T.F. IDH T.F IDH

T.F iDH Urbano Urbanc Rural Rural
Atlantica 464 (0580 353 0.597 596 (.519
Colén 563 0.538 460 0.580 6.27 0.440
Comayagua 543 0578 359 0.678 669 0506
Copén 534 0.502 334 0.501 626 (435
Cortés 340 0.607 2.79 0e17 517 0568
Choluteca 504 0.524 325 0.564 6.04 0458
El Paraiso 510 0519 354 0.551 580 0452
Francisca Morazan 3.51 0648 3.04 0.670 548 (590
intibucd 599 Q517 411 Q.550 6.46  0.447
La Paz 5.57 0.552 3.26 0.573 6.36 0.476
Lempira 616 0.470 4.09 0.493 642 Q409
Ocotepeque 537 0.51t 333 0.534 5.94 0438
Olancho 5.80 0.561 4.34 0 600 637 (0491
Santa Barbara 538 0518 3157 0.587 6.15  0.461
Valle 499 0539 376 0.549 577 0459
Yoro 4,99 0.540 3.38 0.594 6.13 0.460
Pais 456 0544 318 0603 597 (482

fuente: Elaboracién propia con base en: D.GEC, Censo de Poblacién y
Vivienda, 1988., Encuesta de Hogares, 1999; SECPLAN/FNUAP, Proyecciones

de Pablacidn, 1996
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via el 50 % de la poblacién era menor de 18 afios
de edad Esta edad mediana de la poblacion fluctiia
entre los departamentos, en aquellas que adn tie-
nen una fecundidad alta, }a edad media de la pobla-
¢ién es menor (Gréfico 2 3)

Junto con una poblacién tan joven, hay otro fac-
tor que puede producir una sttuacion de vulnera-

GRAFICO 2.3
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bilidad desfavorable para el desarrollo: su ripido
crecimiento. Dicho crecimiento era superioral 3 0
por ciento anual con anterjoridad a 1988, y sdlo ha
disminuido hasta el 2.8 por ciento anual en 1998,
pese 4 que existe una alta emigracién de hondure-
fios hacia otros paises. Honduras tiene en el pre-
sente uno de los crecimientos de poblacidn mis
altos de Amérnica Launa

Aungue el pafs no presenta una mortalidad baya,
el hecho de tener una estructura tan joven de la
poblacién hace que el mimero de muerzes por cada
1 000 habitantes sea bajo. Paraddpicamente, si bien
el nimero de muertes por cada mil habitantes es
bajo, la mortalidad en cada una de las edades es
elevada. Aun haoy, uno de cada 20 nacidos vivos no
llega a cumphir un afio de edad. Los departamentos
que chsfrutan de una mortalidad mds baja son Fran-
cisco Morazan, Olancho y Comayagua, mientras que
Coldn, Valle y Lempira una mds elevada (Grafico
2.4).

El movimiento migratorio mterno neto es relan-
vamente estable en cuanto alos departamentos que
reciben y expulsan mugrantes. El censo de pobla-
cidn de 1988 y sucesivas encuestas de hogares han
permitido establecer que hay cuatro departamen-
08 que atraen la migracién. Durante el periodo de
1993 a 1998, se ha estimado que mdis de la muad de
los migrantes netos {alrededor de cvatro mil por
afio) eligen ir a Cortés, mientras que el resto fija su
nueva residencia en Atlintida, Coldn y Francisco Mo-
razdn, En estos dos dlmos el niimero de personas
que llegan exceden, en unas mul por afio, a las que
se van (Grifico 2.5)

Los departamenzos de donde se ongunan més
nugrantes son Comayagua, Copdn, Qlancho v San-
ta Barbara. Mientras que en Yoro, Ocotepeque, Lem-
pira, Islas de la Bahia, Inubucd y Gracias a Dios €l
nimero de inmigrantes que llegan es cas: igual al
dle las personas que se van. El resto de los departa-
mentos tiene un movimento migratorio neto muy
pequeho.

Por dltumo, hay que sefialar que Honduras es una
nacién con un MoOvIMiento emigratono nternacio-
nal relativamente importante para el nimero total
de sus habirantes. Sobre la base de estadisticas de
otros pafses, se ha estimado que alrededor de 15
mil hondurefos han salido anualmente del territo-
rio nacional durante los dltimos 10 afios. Se espera
que este promedio se mantenga durante los préxi-
mos aflos (Oficina de Emugracidn de los Estados
Unidos 1998; IMILA/CELADE, 1998)

Durante la década de 1988 a 1998 la poblacidn
de Honduras crecidun 32% Los depar@amentos que
mis raipidamente aumentaron fueron El Parafso,
Colén, Gracias a Dios y Atlantida Sin embargo, del
total de 1.4 millones en que crecié toda la pobla-
¢idn, un 17% se concenuo en Cortés, v otro 17%
en Francisco Morazdn Cada uno de estos dos de-
partamentos practicamente tenfan un millén de
habitantes; es decir, un tercio de la poblacién del
pais vive en estos dos departamentos (Grafico 2 6)



Impacto del buracdn Mitch

De acuerdo con las estadisticas oficiales el Mitch
causd casi seis mil muertos, ocho mil desaparecidos
(los cuales, para los andlisis siguientes, se presume
que estdn muertos), 12 mil heridos y més de un
millén de damnificados. Para un pais de cast seis
millones de habitantes, estas cifras representan un
golpe de enormes proporciones.

La magnitud real de estos nimeros adquiere
todo su verdadero significado si se Jos compara con
el nimero de muertes anuales de 1a poblacién. Por
ejemplo, mientras se esperaba que murieran 37 mil
personas en 1998, el huracdn causd, en una sema-
na, ¢l deceso inesperado de alrededor de 14 mil
mds. En otras palabras, el huracdn produjo un au-
mento de casi un 40% en la mortalidad anual pre-
vista,

Incidencia por cada mil personas

. Al determinar el nimeroe de muertes y desapa-
recidos por cada mil habitantes, encontramos que
en el towal del pais el huracdn causd dos muertes
por cada mil personas. Esta cifra promedio cambia
considerablemente en cada departamento. Aparen-
temente, el huracdn tvo un mayor impacto sobre
los departamentos del norte y oriente; asi, en Co-
16n fué de cuatro veces mayor que en el promedio
nacionzl. En Islas de la Bahfa y Gracias a Dios, las
muertes por cada mil personas fueron 10 veces
mayores que el promedio nacional (alrededor del
2%).

En cuanto al niimero de damnificados, se pue-
de decir que una persona de cada cuatro sufrid con-
secuencias serias. 5in embargo, en algunos depar-
ramentos esa praporcion, que es un promedio na-
cional, fue elevadisima, como en el caso de Gracias
aDios, Yoro y Choluteca. Felizmente, en otros como
Copdn, Intibucd, Lempira, La Paz y Ocotepeque, (a8
cifras disponibles indican un porcentaje menor al
2% de damnificados.

Impacio sobre la esperanza de vida al nacer

Se estima que en 1998 la mortalidad, en condi-
ctones normales, deberia haber significado una es-
peranza de vida al nacer de 68 afos, para ambos
sexos. El exceso de mortalidad producida por el
huracan Mitch en el afio 1998 produjo un descen-
50 de seis afios de esa esperanza de vida, Es decir,
la estimacion para 1998 sélo fue de 62 afos,

Ahora bien, se presume que esa reduccidn fue
un poca més severa para las mujeres debido a que
éstas presentaban una mortalidad menor que 1a
masculina. En cuanto a los departamentos, los mds
afectados fueron los de la regién norte. Especifica-
mente, en Islas de la Bahia v Gracias 4 Dios, el exce-
30 de mortalidad por el huracdn redujo la esperan-
za de vida a la mitad. Esta reduccidn podria consi-
derarse come mds significativa que muchas de las
epidemias que diezmaban las poblaciones siglos
arTas.

GRAFICO 2.5
Migracién anual 1993 - 1998 por departamento y sexo
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Fuente; Elaboracién propia con base en: D.G.E.C., Encuesta Permanante de Hogares de Propdsitas
Miltiples, 1993-1998; SECPLAN/FNUAP, 1996.

GRAFICO 2.6
Poblacién estimada por departamento, 1988 y 1998
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CUADRO 2 4

No. de muertos, muertos y desaparecidos y total de afectados por el
huracan Mitch por cada mil personas segin departamentos

Departamentos Muertes por cada 1,000 Muertes y Total de
personas desaparecidos  afectados por
por cada 1,000 cada 1,000
personas personas

Allantida 3.1 39 131
Colén 5.0 7.9 336
Comayagua 1.0 38 206
Copan 0.2 0.z 14
Cortés 0.2 1.6 246
Choluteca 1.2 1.9 3
El Paraiso 11 1.6 19
Francisco Morazan 0.5 Q.5 . 234
Graclas a Dios 8.0 17.7 178
Islas de la Bahia 2.8 22.8 3
Intibuca 0.3 0.3 101
La Paz 0.2 0z 13
Lempira 0.0 0.0 2
Ocotepeque 0.8 0.9 12
Olancho 1.0 1.3 196
Santa Barbara 32 12.2 76
Valle 0.4 06 235
Yoro 0.6 g.8 287
Pais 1.1 24 185

Fuerte: Elaboracion propia con base en Ministeng de Gobernacion. informe huracan

Mitch.

*E| total de afectados esta compuesto por muertos. heridos y damnificados.

Sin embarge, aungue la esperanza de vida al
nacer es un indice muy frecuentemente unlizado.
no es recomendable medir el peso de fas muertes
producidas por un desastre como el del Mitch en
relacidn con los cambios en el promedio de ese
indice. Para ello es prefenble utilizar el concepto
de anos de vida perdidos.

Impacto sobre Artos de Vida Perdidos (AVP}

En Honduras. en condiciones normales de mor-
ralidad, entre el nacimrento y la edad de 80 afops se
habrian perdido 15 afios de vida Sin embargo, por
el efecto del huracin en la tasa de mortaihdad, el
numero de AVP {recuadro 2.4) aumento a 20. Esta
fue la verdadera magnicud del efecto sobre la mor-
talidad, es decir, que el exceso de muertes produ-
ado per el huracin en una semana significa un au-
mento de la mortabidad anual del 35% en relacion s
los afos de vida perdidos (grafico 2 ™)

La situacidn es alarmante cuando se analizan los
departamentos mas afectados v con menar denst-
dad poblacional, come Islas de la Bahia v Gracus a

Mas En éstos, la pérdida de afios de vida aumentd
mas def 200 %. Por ¢jemplo, en Gracias a Dios, en
condiciones normales se habrian perdido solo 12.7
afios de vida entre las edades desde el nacimiento
a los 80 afos. Sin embargo, por el huracdn, los per-
didos en 1998 fueron 42 3. Una situacion muy sims-
lar se encontrd en Istas de la Bahia

Coma canchustan, las consecuencias de ese nd-
mero de muertes con relacidn al tamano de la po-
blacidn han significado para el pais v, sabre wdo,
para ciertos departamentos, uno de los mavores de-
sastres humanos de su historia.

Migraciin

{Una de las modificaciones importantes que sue-
len ocurrir como resuitado de desastres v Crisis es
la movilidad de la poblacién en busca de nuevas
oportunidades. Existen efectos inmediaros previsi-
bles debido a la pérdida de bienes (vraenda, te-
rras, €0¢ ) va {a necesidad de obtener empleo & in-
gresos, lo cual puede resultar dificil, o al menas as
lo percibe 1a poblacion.



—
RECUADRO 2.4

Anos de vida perdidos (AVP)

El concepto de anos de vida perdidos {AVP)
s sencillo. Por ejemplo, si en una poblacién
cualguiera la gente vive, como promedio, 80
~ anos, las personas que viven menos pierden la
diferencia con aquel promedio. Asi, una perso-
na que ha vivido séla 65 afios, perdiéd 15.

Pero también podria suceder que como fruto de
la falta de oportunidades que se genera, como con-
secuencia de los cambios en las estructuras pro-
ductivas (por ejemplo en la agricultura) v en el perfil
espacial de la creacion de empleos, los movimien-
tos migratorios que va ocurrian ances del huracin
se havan acelerado.

Dcbhido a que una parte importante de lz pobla-
cion perdio su fuente de subsistencia, tanto en el
campo como en las ciudades, pero sobre todo en
¢l primero, donde las consecuencias ¢n este aspec-
to fueron mavores, podriz haber una aceleracién
de la migracion rural-urbana. Habrd que esperar més
informacitn proveniente de encuestas o del proxi-
mo censo para comprobar el verdadero alcance de
esta hipdtesis.

Crecimiento de la poblacion

A pesar del impacto relativamente limitado del
Mitch en cuanto al nimero de muertes ocurridas
respecto 4 la poblacion tor (0.2%), el efecto en el
crecimiento de fa poblacién durante 1998 no es
despreciable, tal como puede verse en el cuadro
2.5: cerca del 10% del crecimiento esperado no se
produjo.

Los datos a escala departamental muestran un
paneorarna distinto, va gue algunos fucron mas afec-
tados. En los departamentos de Islas de la Bahia,
Gracias 2 Dios v Santa Barbara, los porcentajes de
reduccion del crecimiento poblacional (sin const-
derar migraciones) fueron de 92%, 62% y 40%, res-
pectivamente.

Los retos

Dos cuestiones relucionadas con los movimien-
tos demogrificos son particularmenic importantes
en los esfuerzos de reconstruccion incluyente del
pais: el ordenamiento territorial v la salud repro-
ductiva.

L organizacidn v la espacializacion de las activi-
dades humanas pueden ayudar a aumentar oa mi-
tigar los riesgos de los desastres naturzles. En pri-
mer lugar, €5 tmporante reconocer gue el proceso
de urbanizacion todavia se encuentra en una fase
incipiente. El grado de urbanizacion sigue siendo
relativamente bajo ¢n el contexto latinoamericano.
Se puede prever que el namero de personas que

GRAFICO 2.7

Estimacion de anos de vida perdidos bajo condicion
de vida normal y con impacto del mitch
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SECPLAN/FNUAP, Prayecciones de Poblacion, 1996.

habitan en 4reas urbanas deberd aumentar de los
2.582,000 en 19964 a 7.300,000 en el afno 2030. 1a
historia mundial nos ensena que no hay politica
agricola o politica de retencion de la poblacion en
el campo que sea capaz de revertir esas tendencias.

La ubicacion geogrifica v fisica de estos 4.7 mi-
llones de personas adicionales en las dreas urbanas
serd un factor determinante de la vulnerabilidad de
la poblacién en el futuro. De seguir las actuales ren-
dencias, en las cuales no existe una planificucién
explicita y efectiva del uso del espacio urbuno, es-
pecialmente para aiender las necesidades de los
segmentos mis pobres de ta poblacidn -los cuales
consticuyen [2 gran mayoria de migrantes- es inevi-
able que la poblacién hondurena se torne cada vez
mds vulnerable a las amenazas naturales.

Por lo tanto, hay una necesidad imperiosa de
iniciar un proceso de planificacion explicito v efec-
tivo del espacio urbano para hacer frente a lo que
es inevitable: 1a intensificacion del proceso de ur-
banizacion. En realidad, es necesaria una planifica-
cion del uso sostenible del espacio a escala nacio-
nal, a fin de prever la proteccion de ecosistemas
fragiles o ricos en biodiversidad. Todo eso, al mis-
mo tempo, ticne que estar de acuerdo con la pla-
nificacién del espacio economico.

En suma, la planificacion del espacio, para redu-
cir la vulnerabilidad, o para promover ia sostenibi-
lidad a largo plazo, requiere de una actitud proacti-
va que englobe aspectos demogrdficos, economi-



cos y ambientales. Se requiere, desde ahora, iden-
tificar bien qué formas de ocupacién se consideran
mds aptas ¥y mds sostenibles. Tales acciones proac-
tivas, a su vez, no deben constituir una vuelta a la
autosuficiencia tecnocratica o polidea, sino nutrir-
se de la parrticipacién de todos los grupos sociales.

En lo que se refiere a la salud reproductiva, el
hecho de que los segmentos mas pobres de la po-
blacion tienen mds def doble del nimero de hijos
que desearian tener, representa una brecha en el
cumplimiento de los derechos hurnanos y también
un factor condicionante de la vulnerabilidad. Todos
tienen el derecho de escoger el ndmero de hijos
que desean y de tenerlos cuando guieran. Los po-
bres se ven atados a un ciclo vicioso de la pobreza
gue se rransmite de generacion en generacion. Los
efectos del incumplimiento de ese derecho, a su
vez, recaen sohre todo en las mujeres, que frecuen-
temenie se ven obligadas a asumir toda la respon-
sabilidad de los hijos.

Dada la relacion estrecha entre bajos niveles de
desarrollo humano y vulnerabilidad con los efec-

NOTAS

1 Frente Pionerc Agricola; Agroindustrial del Norte; Mon-
tafas y Valles Campesinos del Interior; Cafetalera de Oc-
cidente; Las Altas Montafias y Vertientes del Sur; Empre-
sarial del Sur y Latifundio Central Seco (PNUD,INDH,
1998}

2 Demografia: se entiende na sélo como el estudio esta-
distico de una colectividad humana, segun su composi-
cion y estado en un determinado momento, sino, mas
bien, de su evolucién historica.

tos de los desastres naturales, urge que el pais tome
iniciativas mds efectivas en el dmbito de la salud
reproductiva y equidad de género, tanto en el cam-
po come en las ciudades.

Lo mismo puede decirse con relacién al movi-
miento migratorio internacional, asistencia escolar,
fuerza de trabajo y caracreristicas de la vivienda. El
impacto que podria haber tenido el huracin Mitch
sobre estas caracteristicas de fa poblacion podrd ser
evaluado oportunamente con la informacién que
recoja el censo de poblacién del afo 2000, dado
que cualquier andlisis rropieza con graves dificulta-
des debido a la escasa informacion que se recopila,
procesa y divulga. El huracdn Mitch puso al descu-
bierta, también, la necesidad de contar con un cen-
tro de informacidn nacional, asi como uno en cada
departamento y municipio, que provea informacién
util sobre los hechos dentro de un plazo oportuno.
La toma de decisiones antes, durante y después de
la emergencia, se ve limitada por la fala de datos e
informacidn cuantificable.



