CAPITULO 3

La seguridad humana en riesgo

El desastre de octubre de 1998 es la ltima, a la
fecha, manifesracion de los riesgos no manejados y
socialmente construidos que han tenido un alto
costo para Honduras y sus procesos de desarrolio

En el andlisis de los hechos sociales se observa
que todo procesc de mutaciones profundas des-
encadena muloples efectos paruculares, microde-
sastres, como ha sido el caso del impacto del hura-
cdn Mitch en el pais. La desapancion de familiares,
cultvos v esfuerzos, la destruccion de viviendas,
caminos v puentes y una profunda sensacion de
incertidumbre e inseguridad, muestra una comple-
iidad de problemas distntos segtin regiones y co-
munidades.

El huracdn rompié con hibitos y seguridades
cotidianas, produjo una conmocion inusitada en
todos fos drdenes de la vida nacional, dando lugar
a manifestaciones de solidandad de un potencial
enorme. Por eso, se considerd necesano para acer-
carse a la realidad, a la gente, conocer la percep-
cién que los individuos y los diferentes grupos so-
ciales rienen sobre su seguridad ¥ sus riesgos.

Como apoyo empirico. analitico, se realizd un
estudio de casos en 15 muniiplos para conocer,
de un lado. el entorno local de seguridad humana
v, del otro, el impacto del huracdn Mitch en Ia vida
cotdiana de la genre. La percepcion de los dere-
chos de lus sujetos, el estado verificable de los mis-
nos, as{ como las formas de sausfacer las necesida-
des humanas y las oportunidades v hmitaciones En
las visitas de campo realizadas, se pudo confirmar
que fas personas expresan una nocion de segur-
dad, basadas en sus arcunstancias inmediatas, en
el plano indvidual. Por ello, en la preparacién de
este informe se ha mentado conjugar informacion,
obtenida en fuentes locales v nacionales, con las
percepaones de los entrevistados, tanto en forma
indvidual como en reuniones de grupos realizadas
en cada municipia

La ruptura de hidbiwos, reglas. cerudumbres, de
estabilidad v coherencra cotidiana generaron un
desequilibrio de la armonia vital, exisiencial e insti-
tucional, que en definitiva produce la seguridad en
los seres humanos.

La segundad humana, uno de los cinco pilares
fundamentales del paradigma de desarrollo huma-
no, hace referencia a las condiciones materniales,
sociales, polticas v culturales que permiten la sa-

tisfaccidn permanente y creciente de fas necesida-
des de los hombres y mujeres y la eliminacion de
tas grandes amenazas que, como la pobreza, el ham-
bre, la enfermedad, la guerra ¥ los desastres am-
mentales, impiden acceder at progreso construido
por las generaciones pasadas y presentes.

El presente capitulo estd ordenado en cuatro
secciones. En la primera se desarrolla un marco
conceptual de la segundad humana. En la segunda
se analiza el enrorno politico ¥ econdmico-social
de la seguridad humana. En la tercera se ofrecen
algunos elementos acerca de como la gente vive
subjetivamente la situacidn posterfor al desastre y,
finalmente, se presentan los costos y los desafios
que la inseguridad tiene sobre el desarroilo huma-
no, asi como un estucho sobre [a sitvacion del VIH/
sida, percibido por las personas como uno de los
grandes riesgos a su seguridad

El concepto de seguridad humana

El paradigma de desarrollo humano ubica a Ia
seguridad humana como el pilar que representa,
en una estrategia de desarrollo planificada, el coro-
lanio de la combinacién efectiva de los otros pila-
res: fa equidad, [a sostenibilidad, el crecimiento y
la participacidn, ya que permite verificar el nivel de
seguridad de vida alcanzado por [as personas en
una sociedad e interpretar las posiblidades y los
desafios que ésta tlene para acercarse 2 un desarro-
llo humano plenc y sostenible.

Este nuevo enfoque sobre la segundad humana
fue introducido en el debate sobre el desarrollo en
el Informe mundchal de desarrollo humano de 1994
{ver recuadro 3.1). En la nueva definicidn de segu-
ndad propuesta en ese fnforme, el contexto de la
seguridad ya no es el Estado nacional, como tradi-
cionalmente se hacia, sino mds bien las personas.
Desde esta perspectiva, lo que imporra en térm-
nos de la segundad no es tante que los Estados y
las sociedades se preocupen por garaniizar ias con-
diciones para la paz, en funcidn de una amenaza
externa, sino que se garanticen las condiciones
minimas para que las personas tengan y se sientan
seguras al mnterno de sus socledades.

Como se sefiala en el recuadro 3.1, la seguridad
humana tiene dos dimensiones fundamentales. La
primera es la proteccion ante amenazas cronicas
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RECUADRC 3.1

El concepto de seguridad humana

El Informe sobre Besarrollo Humano 1994 presentd el nuevo concepto de seguridad humana. Mientras el desarrollo humano
es un concepto mas amplio, que involucra un proceso de ampliacian de la gama de opdones de la gente, la seguridad humana
representa fas garantfas para que la gente pueda ejercer esas opcianes con seguridad y libertad, y que pueda tener conflanza en
que las oportunidades que tiene hoy no se perderan mariana. Con &l avance de la mundializacién han surgido nuevas cuestiones
relativas a la seqguridad mundial, pero el marco conceptual de 1994 sigue siendo pertinente para analizar las cuestiones mundiales

de hoy.

La seguridad bumana tiene dos aspectos principales:

Amenazas a la seguridad bumana

seguido de una tragedia humana.

categorias principales:

- Inseguridad econdmica,

- nseguridad alimentaria,

- Inseguridad en materia de satud.

- Inseguridad personal,

- tnseguridad ambiental.

- Inseguridad de la comunidad y cuttural.
- Inseguridad politica.

Fuente: PNUD, 1994.

- Seguridad de amenazas crénicas, como el hambre, la enfermedad y la represidn. .
- Prateccion de alteraciones sibitas y perjudiciales de las pautas de la vida cotidiana, ya se trate del hogar, del emplec o de la
comunidad. £sas amenazas pueden impactar negativamente en todos los niveles de ingreso y desarralio del contexto nacional.

La pérdida de seguridad humana puede ser un proceso lento v silencioso, o una emergendia abrupta y estrepitosa. La respon-
sabilidad puede incumbir a seres humanos, por malas opciones normativas en su gestidn del riesgo. También puede tratarse de fas
fuerzas de la naturaleza. O puede ser una combinacién de ambas, cuando la degradacidn ambiental provoca un desastre natural,

i las muchas amenazas a la seguridad humana, diferentes para los individuos en momentos diferentes, correspanden a siete

GRAFICO 3.1
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como el hambre, las enfermedades y la represién;
fa segunda es la proteccién ante repentinas y dani-
nas interrupciones de los patrones de vida cotidia-
na va sea en €l hogar, en el irabajo, o en [a comuni-
dad. Ambas dimensiones sugieren que seria alta-
mente beneficioso el que los paises pudieran adop-
1ar perspectivas y politicas preventivas y proactivas
para reducir al mdxime la ocurrencia de estas ame-
nazas y el aurnento del riesgo, praducto, sobre todo,
de la vulnerabilidad estructural de las sociedades.
Aungue no existe un consenso para decerminar
cudles son los elementos fundamentales parz ga-
raniizar niveles de seguridad adecuados a las per-
sonus, para efecros del presente andlisis, se propo-
ne un esquema (ver grifico 3.1) que sirve para com-
prender mejor fa dindmica de la seguridad ¢ inse-
guridad en el pais, en el contexto del impacto del
huracdn Mitch. En el esquema se distinguen tres
dimensiones: la primera es la dimensidn politica, la
cual comprende elementos tales comoe el marco
juridico, el respeto a la libertad y derechos huma-
nos y €l ejercicio de i ciudadania. La segunda di-
mensidn es la socioeconomica, que incluye los cos-
tos de [a inseguridad v la tercera dimension que
pretende capiar et componente subjetivo de la se-




guridad conociendo la percepaién de los individuos
y como €s1a, en funcidén de los otros elementos, se
traduce en una cultura de confianza

La elaboracidn de este esquema de andlisis res-
ponde también a una concepaidn integral de 12 se-
gundad humana que estd en consonancia con la
proteccién y realizacion de los derechos humanos
que va mds alld de los derechos estrictamente indi-
viduales, amplidndolos a los referidos a la cultura,
la solidandad, la economia v el medio ambiente.
Todo esto en el contexto histérico de los procesos
que han contribuido o inhibido un entorno favora-
ble para que las personas vivan en libertad respec-
to del temor, de las necesidades y de la pobreza de
oportunidades

En la conformacién de un entorno favorable para
la seguridad humana, es responsabilidad y compro-
miso de los Estados y sociedades de construwr un
orden econdmico, politico, juridico y social que
reconozea v haga valer los derechos fundamenta-
les consagrados en la Carta de Derechos Humanos
{ver recuadro 3.2}. La falta de una conformacion
plena de este entorno es una de las deudas histori-
cas de los paises latinoamericanos

Las personas tienen derechos que los Estados
deben garantizar y deberes hacia otros ciudadanos
y hacia el Estado, gue deben cumplir. Sin la garan-
tia de los derechos asegurados y los deberes plena-
mente asumidos, la convivencia, la estabihidad, la
gobernabilidad y el desarrollo humano sostenible
no serdn viables. Sin seguridad bdsica de derechos,
las personas no podrin crear o tener una oportuni-
dad real para desarrollar sus capacidades, con lo
que se propicia un circulo de pobreza v subdesa-
rrollo.

En general, los paises en vias de desarrolio en-
frentan todavia grandes desafios relacionados con
la consttucidn de un Estado de derecho y su res-
pectiva instituctonatidad, y les resulta dificil conso-
lidar una oferta de seguridad humana a todos sus
habitantes. En la mayorfa de estos paises los Esta-
dos sonnstitucionalmente débiles y financieramen-
te precarios Una proporcion importante de la po-
blacién vive al margen de los derechos humanos
garantizados en la Declaracion Universal Esta si-
tuacién incide negativamente en el desarrollo y en
el incremento del bienestar de las comundades.

El entorno politico de la seguridad
humana

En los dluimos afios Honduras ha emprendido
el camino de realizar reformas dingidas a profundi-
zar su sistema democritico, instaurar un régimen
de seguridad juridica, uniformar la normativa na-
cional con el derecho internacional, asi como a
buscar mayor transparencia en la gestién guberna-
mental v utilizar més racionalmente sus recursos
Todo ello, en un sentido que apunta hacia la mo-
dernizacién y a incorporarse, en forma competiti-
va, a 1a glohalizacion.,

RECUADRQ 3 2

Derechos Humanos

Conforme a la Declaracion Universal de Derechos Humanos emitida por

la Asarmnblea General de las Naciones Umidas en 1948 toda persona tiene
derecho a:

1

que se les satisfagan sus necesidades humanas de proteccidn y mejo-
ramiento de la salud, educacidn, vivienda, a disfrutar de un medio
ambiente sano y a tener acceso a servicios pablicos para ilevar una
vida digna;

9 adguinr y administrar bienes;

11) pensary expresarse ltbremente;
12) orgarizar reuniones y perfenecer a grupos,

13) participar con igualdad de oporturmdades en los asuntos polfticos de

un pais;
14} una vida hbre y segura,

nas, y
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Entre los logros del pais en cuanto al fortaleci-
miento de un Estado de derecho estdn: la incorpo-
raci6n del pafs a 1a normauva del derecho interna-
cional, de los derechos humanos y del derechio in-
ternacional humanitano, el reconocimiento de la
jurisdicei6n obligatonia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el impulso a la descentrali-
zacion de la gestidn de gobierno, el traspaso de la
policia al sector civil y 1a abolicidon del servicio muli-
tar obligatorio. Ademds, en el marco de la integra-
cién regional, Honduras suscribid en 1996 el Trata-
do sobre la Segundad Democritica { ver recuadro
3.3)

No obstante, el camino a recorrer para lograrun
Estado de derecho pleno pareciera ser todavia lar-
go v dificil En Honduras, una multplicidad de fac-
tores se han combinado histdricamente para legar
un Estado débi en lo que se refiere a la segundad
de los derechos de las personas y de las colectivi-
dades Todavia existe una brecha entre el derecho
posttivo ¥ la garantia real de su gjercicio (CNDH,
1998). A pesar de los avances extraordinarios que
ha habido en la dluma década en materia de dere-
chos y de desarrolio, el sistema hondurenio todavia
es fragmentario v estd anclado en lo que se conoce
come primera generacion de derechos, es decir, los
chncos v politicos

2} que el Estado le satisfage progresivamente su derecho al trabajo y
protegerle contra el desempieo;

3) un nwel adecuado de vida para las personas y [as familias;
una educacion que busque &l pieno desarrollo de su personafidad,

5) proteccidn de las ieyes del pais e igualdad ante la ley;

6) no ser vigilado, detenido, o encarceladoe sin orden judicial,

7) a un juicio justo, plbhco, imparoal y equitativo de acuerdo con las
leves y Constitucidn del pafs en caso de ser acusado de algun delito,

8) moverse hbremente dentro y fuera del territorio nacional, siempre
gue no haya cometido un delite punible, casarse libremente o
no c&sarse,

10) sostener y defender sus propras creencias religiosas,

15) no ser esclavizada, torturada ni ofendida su dignidad per otras perso-

16) a participar en las artes y la cencia y disfrutar los beneficios que ellas
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RECUADRO 3 3

Estado de derecho y seguridad democrética

En 1996 los paises centroamericanas suscribieron el Tratado de Segun-
dad Democréatica. A continuacidn se transcribe el predmbpulo y los tres pri-
meros articulos de este tratado:

El modelo centroamericano de seguridad demacrética tiene su razdn de
ser en el respeto, promodion y tutela de todos los derechos humanas, por
lo que sus disposicianes garantizan la seguridad de los Estados centroame-
ricanos y sus habitantes, mediante la creacion de condiciones que les per
mitan su desarroflo personal, familiar y social en paz, libertad y democra-
cia Se sustenta en el fortalecimiento def poder civil, e pluralismo politico,
la libertad econdmica, la superacion de la pobreza y de la pobreza extre-
ma, la promaocidn del desarrollo sostenible, la proteccién del consumidor,
del medio ambiente y del patnmonio cultural, [a erradicacicn de la viofen-
cia, la corrupcidn, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el tréfico
de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome
en cuenta la sitiacidn interna de cada Estado y las necesidades de coope-
racién entre todos los pafses centroamericanos para garantizar su seguri-
dad.

Articulo 1 - El madelo centroamericano de seguridad democratica se
basa en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el estado
de derecho; en la existencia de gobiernos electos por sufragic universal,
fibre y secreto y en el irrestricto respeto de tados los derechos humanos en
los Estados que conforman la regidn centroamernicana.

Articulo 2 - £} madelo centroamericano de seguridad democratica se
regird por los siguientes principios relacionados con este tftufo:

a) El Estado de derecha, que comprende la supremacia del imperio de la
ley, la existendia de la seguridad juridica y el efectivo ejercicio de las liber-

_ tades ciudadanas;

b} El fortalecimiento y perfeccionamiento constante de las instituciones
democraticas en cada uno de los Estados, para su consofidacién mutua
dentro de su propia esfera de acaidn y responsabilidad, por medio de un
proceso continuo y sostenido de consclidacidn y fortalecimiento del po-
} der civil, la imitacidn del papet de las fuerzas armadas y de seguridad
' publica a sus competencias conshtucionales y la promocidn de una cul-

tura de paz, didlogo, entendimiento y talerancia basada en los valores

democrdticos que les son cormunes;

c) El principio de la subordinacidn de las fuerzas armadas, de policia y de
seguridad piblica, a fas autoridades civiles constitucicnalmente estable-
cidas, surgidas de procesos electorates, libres, honestos y pluralistas, y

d) Ef mandamiento de un didlogo flexible, activo y la colaboracidn mutua
sobre los aspectos de la sequridad en su sentido integral a fin de garan-
tizar el caracter irreversible de la democracia en la regitn.

Articulo 3 - Para garantizar [ seguridad del indmiduc |as partes se com-
prometen a que toda acadn realizada por las autoridades pdblicas, se en-
marque en su respectiva ordenamiento juridico y el plena respeto a los
Instrumentos internacionales sobre derechos humanaos.

Fuente SICA-OEA, Tratado sobre la seguridad democrética en Centro América,
1996

La debibdad relauva del orden de derecho ac-
twal ¥ el estado de insegundad-vulnerabihdad que
ello conlleva, se develd con tada su fuerza con el
paso del huracdn y la tormenta tropical Micch, lo
que favorecid las proporciones que adquino ef de-
sastre. El Estado y la sociedad fueron desbordados
con mds facitidad cuando miles de personas se vie-
ron de pronto en una situacidn especialmente gra-
ve y demandaron auxdio.

El huracdn Mitch ha vemido a perturbar y dismi-
nuir el umbral de seguridad de las personas, nosdio
por lo que como fuerza natural significd, sine por
las pérdidas de vidas. bienes, estabihidad y oportu-
mdades gue trajo. Sin embargo, el bajo umbral de
segundad tiene una larga histona en este pais Asu-
mir la histona individual o calectiva siempre impli-
ca aludir a las vulnerabitidades de una sociedad v,
por ende, a sus inseguridades

Desde (nicios de la década de los ochenta fa so-
ctedad hondurefia vive un tiempo de transicién en
€l carnpo politico, expresado en una progresion de
la democracia, al lograr consolidar una serie de pro-
cesos. En primer lugar, las elecciones libres y sin
restriccion a [a participacion crudadana como mé-
rodoe incuesuonado de eleccidn de los gobeman-
tes En segundo lugar, los gobiernos civiles electos
por la ciudadanfa han logrado reducir progresiva-
mente «Jos domimos politicos de poderosas cor-
poraciones de la sociedad hondurefa~, en partcu-
lar de las Fuerzas Armadas. En tercer lugar, se ob-
serva un florecimiento de la socredad civil, tanto
por [a emergencia de organizaciones sociales como
por las nuevas funciones de intermediacién ciuda-
dana y de generacidn de opinidn publica que éstas
asurmieron. En cuarto lugar, se han producido tam-
bién adetantos en la modernizacidn de las instiou-
ciones del Estado. Durante los primeros afios de
esta rransicion esios esfuerzos se centraron en ¢l
restablecimiento de un marco legal que facilizara la
creacion de nuevas wnstituciones, el mepramiento
de las ya existentes 0 la supresion de enndades que
no encajaban dentro de las proridades del desa-
rroflo nacional (PNUD, INDH, 1998)

Aspectos yuridicos e institucionales

Uno de los principales desafios a los que se en-
frenta ef pais en esta etapa de ransiaon es el de la
forma en que la poblacidon percibe v se relaciona
con su entarno juridico. Los estudios de casos por
municipios 4rrojan una sene de elementos sobre
esa percepcion v sobre las medidas que habridn de
tomarse para lograr que se genere confianza en ia
gente en la administracion de la justicia

En prnmer lugar, se chserva una baja credibili-
dad en el sistema de justicia, Existe una serie de
factores escructurales gue limitan su independen-
cia v eficacia v derenorn [a confianza de [os ciuda-
danvs Esta obedece a dos hechos relacionados
entre si+ por un lado la debiadad de las instizucio-
nes e INsLncEls gque imparten justola, va sed por
falr de eficiencil en la administracion o por una



débil presencia institucional, y, por el otro, porque
la gente siente que hay situaciones de impurnudad,
especialmente en cuanto a los delitos contra la pro-
piedad.

En los municipios de mayor desarrollo, que son
aquellos de las ciudades mas densamente pobla-
das, se considera gue el problema princpal consis-
te en Ja poca eficiencia de la administracién de la
justicia, dado su cardcter burocritico. En cambio,
en los municipios con desarrollo humano bajo, se
estima que la presencia de las insutuaiones encar-
gadas de la justicia y la proteccién de los derechos
humanos es muy limitada v que no tiene la cober-
tura necesaria para responder 2 sus demandas.

Como consecuencia de esta débil presencia ins-
titucional v baja eficiencia en la admnistracion de
Ia justicia, en las comunidades locales se advierte
una situacidn casi permanente, incluso estructural,
de inseguridad, sobre todo con relacién a la violen-
c1a, la delincuencia y [a impumdad. Bsta impunidad
se refiere no sdlo a 1a falta de sancién, smo también
al esclarecimiento y reparacion de delitos

Honduras regula su tipo de penas en el Cédigo
Penal vigente (decreto 144 de 1983), de modo que
existe derecho positive La justicia estd regentada
insutucionalmente por la Corte Suprema de Justi-
cia, que tiene a su cargo el nombramiento de jue-
ces en e] ternitorio nacional; las fiscalias dependen
del Ministerio Pablico. Sin embargo, este engrana-
1€ institucional no garannza por sf solo la aplicacion
de pronta y cumplida justicia; en la practica, se ad-
vierte una autonomia e independencia comprome-
tida o condicionada por el ejercicio del poder poli-
tco.

De la muestra recogida en los estudios de casos
con relacidn a la conflictividad social v los hechos
irregulares o ilicitos, puede apreciarse la escasa in-
tervencion del aparato de justicia en su resolucion
o control, La poca eficacia de 1a administracién de
justicia conmbuye a deslegiumar la accidn del Es-
rado, constitucional y legalmente consagrada. en
cuanto 2 garaatizar y proteger los derechos de to-
dos los cludadanos Se percibe paralelamente en la
sociedad el incremento de grupos v organizacio-
nes de wvigilancia e investigacion privadas (fuentes
extraoficiales establecen mds de 10 000 agentes de
segunidad agrupados en 14 asociaciones)

La meta es alcanzar un entorno mnstituctonal fa-
vorable basado en 1a antonomia, eficencia y efica-
cia del sistema juridico para la seguridad de las per-
sonas y capaz de crear un arnbiente de confianza
en cuanto 2 la selucién de los problemas cotidia-
nos en el ambito de la yusncia y la ley. De aqui que
el sistema de justicia deba garantizar la aplicacion
del principio de confianza como un elemento fun-
damental para fortalecer el capital social del pafs

Libertad, devechos bumanos y ciudadania

Aun cuando el sistemna de justicia presenta detn-
Iidades en cuanto a las hbertades y derechos hu-
manos, en los municipios estudiados existe conclen-

ca de que el grado de libertad no es 1gual a cero,
que se han conquistado una serie de garantias para
¢l ejercicio de la libertad y la vivenaia de los dere-
chos humanos. Poco a poco se va comprendiendo
que el pais posee un marco legal e institucional que
proporciona libertades y puede asegurar el cum-
plimuento de ciertos derechos.

Sin embargo, la libertad y el respeto a los dere-
chos humanos se ven condicionados por tres as-
pectos que guardan relacién con el sistema de jus-
ticla En primer lugar, en los tres niveles de munici-
pios (con desarrollo humano bajo, medio y sobre
el promedio del pais) se evidencia un desconoct-
miento, por parte de la gente, de los conterudos v
de las nstituciones promotoras de los derechos
humanos. En los municipios con miveles de desa-
rrollo mds bajo esto es mayor, ya sea por los redu-
cidos niveles educanvos de amphos sectores de la
peblacidn o por la ausencia de instituciones que
los promuevan,

En segundo lugar, las libertades se ven limitadas
por el precario acceso a las oportunidades socioeco-
némicas. El agravamuento de los problemas de
empleo, ya bastante dificiles antes del huracin, asi
comao el deterioro de Jos beneficios de los servicios
en salud v educacién, limita el acceso a una mejor
calidad de vida de la gente, lo que aumenta tam-
bién la incertidumbre respecto de las condrciones
materiales de vida y limita el accionar de los indwvi-
duos precisamente por la fala de recursos

Finalmente. en tercer lugar, la hbertad y los de-
rechos humanos se ven también condicionados por
los problemas de la delincuencia ¥ la violencia. En
diversas comunidades de los distintos municipios
la gente ve limitado su accionar vy 1a libre movitiza-
c1n por la situacidn de violencia y delincuencia que
afecta directamente su vida cotidiana, tanto en el
Ambito pablico como en el privado. Las calles han
dejado de ser espacios para movilizarse ibremen-
e

La criminalidad en Honduras. al igual que en
otros paises de la regidn, se presenta comeo un fe-
némeno particularmente agudo en los centros ur-
banos. Ante los efectos de esta situacion de crimi-
nahdad y la respuesta insuficiente de las autorida-
des encargadas para su control, diferentes sectores
de la sociedad expresan que una causa de su incre-
mento se debe a la impunidad que se observaen la
aplicacion de la justicia, cualquiera sea el delito o el
delincuente, especialmente en la zona norte de
Honduras (cfr Caldera, 1, 1998) En Honduras, los
delitos contra la propiedad constituyen el princi-
pal motvo de denuncia en la Direccitn de Investi-
gacion Criminal y su prncipal motivo es el lucro
econdmico.

Dentro de la seguridad personal y ciudadana,
quizi el aspecto més importante sea el de la pro-
teccidn contra la wiolencia fisica El ambiente es
proprcio para su desarrollo. En la estructura de
mortalidad de casi todos los municipios estudiados
antes del Mitch, las muertes violentas provocadas
por accidentes de trinsito, armas blancas y de fue-
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80, en su conjuiro, constiruian la primera causa de
muerte (especidlmente en los municipios con de-
sarrollo humano medio). Segan el reporte de los
encargados de la seguridad de los municipios, esto
no ha cambiado después del Micch. No se ha podi-
do apreciar el impacto del huracin en términos de
un posible incremento en 1a violencia intrafamiliar
O contra las mujeres, nifios y ancianos, aun cuando
muy probablemente existe, porgue generaimenie
no se registra este tipo de dehtos.

La seguridad juridica, las libertades y derechos
humanos uenen una refacién directa con ¢l gjerci-
co de la ciudadania, entendida ésta como la capa-
cidad y el deber de los seres humanos para involu-
crarse en las cuestiones ligadas 4 {a comunidad en
que viverl.

Las observaciones de campo muesiran que en
cuatro de los 15 municipios estudiados no se ex-
presan demandas comunes, sociales 0 econdmicas,
para la rehabilitaciin v [a reconstruccidn; en tres
de los municipios con desarrollo humano medio-
alto, las personas limitan el ejercicio de la ciudada-
nia a buscar cémo obtener una propiedad y una
vivienda. En dos, la participacidn se da mediante la
pertenencia a grupos eclesiales y a partir de aqui
definen sus demandas; en los municipios de desa-
rrollo humano bzjo se observa un défiat de partci-
pacién ciudadana; no se manifiestan demandas,
salvo en une con poblacidn de origen garifuna, en
donde la participacién y ejercicio ciudadanao se vin-
culan al fortalecinuento de su identidad cultural

Aungue se observa que en los municipios de
desarrollo humano medio existen programas de
educacién, en iglesias v ONGs, ortentados a forta-
lecer la participacion ciudadana y a amphar sus ru-
veles orgamzativos, persisten una serie de obstdcu-
los que impiden esa participacion ¥ esa organiza-
con. El alcance del ejercicio de la crudadania cam.-
bia en los distintes municipios, entre otras causas
por el diferente grado de verticalismo que prima
en las auroridades locales. también influven mucho
la extensi6n v arraigo de las pracricas clientelares.

El ejercicio de 12 ciudadania también esta condi-
cionado por los acrecentados ternores de la socie-
dad. Frente a la impunidad v al aumento del delito,
la gente tiende a inhibirse o a darle la mayor impor-
tancia a la preteccidn coudiana de su vida y sus bie-
nes ¥, por lo tanto, a relegar otros deberes crudada-
nos

Orro temor e mseguridad expresados por gru-
pos e indviduos son los referidos al aumento de la
pabreza como consecuencia del Mitch v a gue esto
lleve a propiciar un incremento de la delincuencia.
Por ello, una aspiracion de los ciudadanos, conci-
dente con Iz de los paises donantes, €s que se esra-
blezca un sistema que garantice la transparencia
respecto al manejo de las ayudas y una adecuada
focalizacidn de la asistencra a las regiones y secto-
res sociales que mas padecieran los efecios del
desastre,

El entorno econdmico-social de la
seguridad humana

La segunidad econémica implica oportunidades
de fuentes de ingresos estables. La insegunidad
humana en el plano de los ingresos s& expresa en
la dificultad que venen las sociedades para garanti-
zar, a la mayoria de sus ciudadanos, el derecho al
trabaio remunerado, uno de los mds importanties
derechos humanos ¥, sin duda, un elemento que
contribuye 2 generar dignidad, valor y autoestima.
Ademds, es una de las bases de cualquier proceso
de desarrollo econdmico de un pais.

El pais todavia presenta un mercado de trabajo
formal muy incipiente, donde se yuxtaponen mo-
dos de produccién muy diversos. Hay circuitos de
mercados laborales en proceso de canstruccion en
las zonas urbanas ¥ en aguellas zonas rurales con
produccidn dingida fundamentalmente 2 [a expor
tacién. Pero todavia en muchos casos las condicio-
nes, niveles salariales, mecanismos de reclutamien-
to v despidos, asi como las oportunidades de capa-
citacidn y ascenso, se encuentran muy condiciona-
das por las relaciones con el poder politico, en sus
diversos niveles.

La conformacion de un mercado laboral basado
en las capacidades, experiencia y formacion de las
personas, con reglas de juego claras tanto para
empleadores como para empleados, productores
famitiares y microempresarios, €5 todavia uno de
los desafips mds importantes que tiene €l pais.

Cuando se intenta examinar los factores relacio-
nadas con el campo laboral, lo primero que se ob-
serva es que por la elevada tasa de crecimiento de-
mogrifico que adn prevalece (3.2 en promedio
entre 1970 v 1993) y el visible retardo en la educa-
c1on, resulia muy dificil asegurar los derechos eco-
nomicos de toda la poblacidn, 1a generacién de
puestos de trabajo remunerado no ha podido acom-
pariar al crecimiento de la poblacidn, Segin las ci-
fras oficiales disponibles, el pais tiene una baja tasa
de parricipacidn laboral, que oscila alrededor del
50% en los dltimos afios. Esto, en si mismo, refleja
una incipiente articulacion de un mercado laboral
en el dmbito nacional.

En marzo de 1999 la poblacion economicamen-
te activa del pais ascendia a 2,169,247 personas, de
los cuales 67.26% eran hombres y 32.74 % mujeres
De ese total, una proporcion pequenia (3.0%), no
renia empleo. Pero lama poderosamente la aten-
cidn que del total de personas ocupadas
(2,103,640), el 50 9% no percibe mungun salano por
su trabajo, En el drea rural esta proporcion ascien-
de al 63.158%, 1o que refleja una proporcion aica de
personas que trabajan por cuenta propia, por true-
gue de brenes o servicios, o como trabajadores fa-
miliares no remunerados (DGEC, 1999) Esto de-
muestra cuin débil o imperfecto es todavia el mer-
cado de trabajo, lo cual ayuda a alentar [a inseguri-
dad



A pesar de varias medidas dirgidas a revisar el
salario minimo, periédicamente, para adecuarlo a
las reahdades del costo de vida, existe todavia una
brecha bastante grande entre ese salario v el costo
de la canasta bisica de ahmentos. Este problema se
agudizd con el Mitch, ya que el huracén cerrd mu-
chas fuentes de trabajo estables, schre todo en el
sector formal fernenino, hizo perder buena parte
de 1a produccion agricola, incluida la de autocon-
sumeo, generd aumentos de precios en vanos ru-
bros y afectd directa o indirectamente los ingresos
y el trabajo de la mayoria de famihas en el pais (ver
recuadra 3.4).

En el Ambnto local esta situacion conlleva diver-
sas connotaciones respecto de las capacidades v
oportunidades de la gente para generar recursos v
fuentes de ingreso, En primer lugar, en los munict-
pios estudiados existe consenso sobre la sttuacion
de vulnerabilidad en que se encuentra la actividad
productiva, principalmente en los lugares donde las
pérdidas y dafios se dieron en las tierras de voca-
cidn agricola (ver grifico 3 2).

En los municipios de desarrollo humano bajo el
promedio nacional, cuya actindad productiva se
relactona, sobre todo, con Iz agricultura de subsis-
tencia, existe la preocupacidn por la pérdida de la
tierra productiva, ya que su base de ingresos es el
cultivo de granos bdsicos y esto es lo que les per-
mite su mirnma segurnidad alimentana,

En los municipios con desarrollo humano sobre
el promedio nacional, que cuentan con empresas
agroindusiriales productoras de cafia de azitcar y
citricos, las amenazas denen que ver con la proba-
bilidad de nuevas inundaciones en el invierno y su
efecto sobre los cultivos y las vias de comunicacién.

e e —

RECUADRD 3.4

La seguridad humana v la iguaidad
de oportunidades
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Un aspecto gue resulta particularmente im- Jl
portante analizar en relacion con la seguridad |
humana en Honduras, es fa alta proporcon de ;
madres s cényuges y sus condiciones devida. |
Se ha estimado gue cerca de una tercera parte |
de las hondurefias son madres jefas de hogary |
buena parte de ellas fueron rmadres desde la |
adolescencia Tienen en promedic un nivel de |
escolandad bajo, encontrandese que el 53% |
tiene menos de tres afios de escuela conclu- |
dos Generalmente sen Unicas responsables del ‘l
cuidado y cnianza de sus hijos, hienen trabajos |
precarios de bajos ingresos y estan desprotegl- {
das en materia de sequndad social Sus vivien- |
das son taminén inseguras y carecen de los ser- |
vicios necesarios. Este es un sector que reguer- {
ria atencién particularizada, segun pudo com- |
probarse en fos estudios de campo realizados. }
[

|

]

—_—— e

Fuente' PNUD, Proyecto INDH, 1999

En estos municiplos también los pequefios produc-
tores se ven amenazados en su produccién por el
nivel de dafio sufrido a causa de Ja tormenta tropr-
cal v por 1a histénicamente alta concentracion de
tierras agricolas que se da en estas zonas,

Otro importante aspecto de la segundad eco-
ndmaica s el de la seguridad ambiental, es decr, 1a
relacién de la gente con el ambiente natural en que
€l que vive Por gjemplo, una de las fuentes mas
grandes de inseguridad en los municipios, especial-
mente en los de la zona sur, ha sido siempre la es.
casez de agua gue se ha venudo agudizando, debs-
o sobre todo a la deforestacidn de las cuencas de
los rios.

El agua para el consumo humano y la irrigacién
se ha reducido detndo a la destruccidn de las tube-
rias o de los canales, Ademds, como consecuencia
de este fenémeno, el rio Choluteca, que es la ma-
yor fuente para consumo humano y ammal de [a
region del centro v el sur, se ha sedimentado y cam-
biade su curso, lo que provocard grandes proble-
mas por la pérdida de tierras culuvables y de la icri-
gacion. La crecida de este rio también elimund la
proteccidén natural con la que contaba su cauce,
Ahora, una de las grandes fuentes de mseguridad,
con la llegada de las luvias, es que vuelva a crecer
el rio y a inundarse la zona La misma falta de segu-
ridad expresan los habitantes de los municipros det
norte que demandan del gobierno local y del go-
brerno nacional fa canalizacién del ric. Segan las
autoridades de la Corporacién Hondurefia de De-
sarrollo Forestal (COHDEFOR), un proyecto que
daria mayor segunidad a largo plazo seria un am-
plio programa de reforestacién de la zona
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En general, se aprecia un umbral de segundad
humana muy bajo y un ambiente institucional, juri-
dico, productivo v social (como se aprecia en el
capitulo 4} es poco faverable para disminuir [a vul-
nerabiidad del pais en un corto plaze Este bajo
umbral de segundad ha tenido y tiene altas costos
sobre el desarrollo humano

Los aspectos subjetivos de 1a seguridad
huemana

Los efectos del desastre provocade por el hura-
¢in Mitch tienen ante todo una dimensidn social.
Del andlisis de los estucios de caso muncipal se
pueden idenuficar una serie de elementos que afec-
tan la seguridad de las personas El efecto directo
det huracdn ha sido [a profundizacion de un entor-
no de inseguridades para {a gente, ya sean econd-
mucas, politicas o sociales, pero también ha signifi-
cado el emerger de una nueva subjetividad, en la
que cada vez se toma mis conciencia de vivir en
una sociedad con micros ¥ macros riesgos, al iden-
tificar que éste se produce no sélo por la recurren-
cia de fendmenos naturales, sno que también se
perciben otras nesgos gque afectan la seguridad
humana, como &l sida y las dificeltades para piamifi-
car el futuro,

Al analizar este hecho con mayor detenimiento
surge la pregunta de como las personas viven esti
situacton de nuevas y viejas necesidades ¢ insats-
facciones, de como afecta su capacidad humana ¥
sus posibilidades de desarrollo. Para responder, s
ha elaborado este acdpite a partir de una serie de
entrevisias con personas afecradas, lideres comu-

nales, aurondades locales, asi como de la observa-
c19n directa de los investigadores.

Las pregunias se relacionaron con una dimen-
s10n muy impoertante de [a segundad humana: Ja
subjetva, © sea, cémo los indviduos viven y conci-
ben su situacidn v su relacion con los otros, es de-
cir su intersubjenvidad.

Al analizar la intersubjetividad construnda en el
discurso de la gente, en el contexto de una seguri-
dad politica condicionada por el chentelismo y una
clase politica que no se ha modernizado, de una
seguridad econdmuca condicionada por problemas
de producuvidad y de ingreso v de la segundad
social caracterizada por problemas de acceso y cah-
dad en los servicios sociales, especialmente de vi-
vienda, encontramos tres factores gue condicionan
y constituven un marco importante de referencia
para comprender mejor los riesgos de la seguridad
humana en este momente en el pais. 1a desespe-
ranza, la incerridumbre v la desconfianza, pero a
los cuales se contraponen factores claramente re-
valonzados por la gente Ia fuerza de la participa-
cidn y Ia sohdaridad

Una situacion de desesperanza

La situacion de desesperanza estd relacionada
con la pérdida de horizonte de oportunidades para
ia gente (véase recuadro 3 5). El impacto directo
de una catdstrofe de esta naturaleza sobre la pro-
duccion, vivienda y servicios basicos colocan a las
personas en una situacién de impotenca y desam-
paro sobre sus propias potenciahdades para dar
respuesta a la magnitud de problemas que ello con-

RECUADRO 3.5

J
Las seguridades que se perdieron [
[
!

que no sublera el agua, pero si subid bastante Tados mis cuadernos se mojaron; mis libros, eso fue o de més valor que senti yo.»

anora y ya no estan.»

va estaba acostumbrado al ambiente, ya uno se miraba en fa colonia como familia porque nos conociamos desde hace afos, eso
as fo que mas me duele y ver mi casa cémo guedd...»

trabajar en tu taller o con cualquier negocio y la misma casa te puede dar parair haciendo lo demds Pensar en hacer una casa ?

«MNuestra casa guedd tapada casi la mitad y ni la mirdbamos, nuestros amigos decfan que nuestra casa se habla ido y nosotros

nos ponifamas tristes al recordar las cosas buenas gue vivimos come familia y las cosas que hicimos juntos, esc &5 1o que nos daba
melancolia en esos momentos. Nos daba también desesperacidn, dolor por perder lo que tanto nos habia costado construr,
montén de cosas, recuerdos mas que todo de los afios vivides, todo lo que se vivieron en ese fugars.

«Lo mas importante para mi eran mis libros, pero los perdi todos. Les dejamas en un lugar alto donde teniamos la esperanza
«Quisiera no haber perdido mi ropa, toda la ropa se me fue, y un mantén de recuerdos, las fotos, todas esas cosas gue uno las

«La vida en la colonia ya no es la misma, mis anigos perdieron toda, mis arnigas ya no estan, sdlo sus casas caidas, parque uno

«Lo que mas me duele es haber perdido mi casa parque si tl tienes un terrenc, una casa, lo tienes todo, parque ahi podés

ahora es dificil y peor sabiendo que tienes una obligacién encima, una familia a carga y tres bocas que tienes que ver de donde
les das de comer» .

«Nosotros lo perdimas todo, ni siquiera quedd el terrena. Para mi la sorpresa fue af ir al dia siguiente en la mafiana, y no podia

donde estaba la mia fue que yo me pude ubicar y ver cudl era mi terreno, porque ni siguiera eso se podia distinguir, todo quedé
como que st completamente ahi no hubiera existido nada, salo queds basura, palgs, todos los deshechos gue traia el rio, eso era
lo que habia en el solar, y como la casa era de madera y ya tenia sus afios, creo que la ha de haber jevantado como nada.»

. . , ‘g |
distinguir cual era mi terreno, © sea que todo estaba como una completa playa Por la linea de casas de enfrente en direccién ‘
i

Fuente: PNUD, Proyecto INDH, 1592,
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lleva También las dificultades en la generacién y
acceso de ingresos estd volviendo a la gente depen-
diente de la ayuda de otros y obstaculizando sus
prnioridades de participacion en el proceso de re-
construccion

Los contenidos del discurso referente a su situa-
cién posterior al Mitch, permiten apreciar que mu-
cha gente todaviz estd en una especie de «hocks,
anclada en un momento de mdxuma vulnerabilidad.
Esto limita su dinamismo y participactdn, generan-
do una situacion de pardlisis para responder ade-
cuadamente a la solucién de [os problernas perso-
nales y comunitarios surgidos de esta nueva situa-
cion. «Antes pensaba -dice un entrevistado- en se-
guir trabajando, salir adelante, tenia nu casa que
era lo mejor, queria estudiar, sacar adelante a mis
hijos, seguir una vida normal, pero ahora que nos
paso esa del Mitch como que las esperanzas se me
han caido, la esperanza de un futuro mejor para mi
y para rmas hijos se me cay0 y la moral se me bayd,
me senti en la calle y que tedo habia sido en vano,
todo se habia perdido y ahora no sé qué pensar, no
tengo esperanzas vy no sé qué voy a hacer st nos
corren, cuando ya nos digan que cada cual se vaya
¥ nos van a tirar asi como cualquier cosa a otro lado,
no sé para dénde voy a agarrar- (PNUD, Provecto
INDH, 1999).

Aun cuando un buen nOmere de personas par-
ticipe activamente en las labores de reconstruccién
y reciba ayuda oportuna, muchos estdn surnidos en
una situacién de desesperanza, manifestada, sobre
todo, en la conciencia de la disrminucién de opcio-
nes y en el cambio del horizonte de futuro. Una
expresién, bastante extendida, que se escucha en
los mumcipios es. «me siento atrapado, no sé por
donde empezar», 0, como expresaba un entrevista-
do de Santa Bdrbara, « .esto es ya insegurnidad, es-
tamos viviendo como mseguros, esperando a vera
qué horas se derrumba todo de nuevo-

La pérdida de viviendas, de medios de produe-
c16n y de empleo, ha venido a agravar el ya ostenst-
ble déficit que existia en cada uno de estos secto-
res, Jo cual ha acentuado la desesperanza y la mse-
gunidad Sin embargo, una parte de quienes suftie-
ron directamente el embate de la catdswofe v de la
poblacidn en general ha ido superando &l dolor, 1a
angustia y la impotencia y trata de salir adetante con
los medios de que cada uno dispone, como si fuera
una oportunidad para reimciar la vida misma. «el
que no ha aprendido a luchar, tendrd que apren-
der. 51 no nos ponemos a trabajar nunca saldremos
adelante. Tenemos que poner NUESIro Propio es-
fuerzo» (PNUD, Proyecto INDH, 1999).

Incertidumbre

Una de las mayores pérchdas en el dmmo de la
gente ha sido la de las muchas o pocas certezas con
las que contaba. Ahora son mds las amenazas que
las certezas. La mayoria de los entrevistados no
encuentrar la certidumbre sobre qué rumbo tomar

respecto a sus vidas personales, familiares y comu-
nitanas.

Los habitantes de los municipios que sufreron
las mayores inundaciones se hallan abrumados por
el temor de que algo semejante vuelva a suceder A
los afectados de Morolica (uno de los municipios
mis destruidos) les preocupa atin més porque han
estado viviendo en campamentos, sin condiciones
m medios para protegerse de la lluvia (en la actua-
lidad han restaurado una parte importante de su
ciudad) Igualmente los de Choluteca y Santa Rosa
de Agudn, nienen miedo al nvierno porque con la
llegada de las lluvias el rio seguramente volverd a
inundar la zona y se volverdn a perder las viviendas
vlas cosechas «Yo en mivida jamas habfa visto algo
asf, y para mi que nos ha afectado, nosotros hemos
quedado con un trauma que cada vez que cae una
rormentita va estamos preocupados, vy antes no
porque realmente no sabiamos lo que era un hura-
can y qué era lo que causaba, y todas las cosas que
vimos. Porque cuando estdbamos en los dias del
huracdn aqui se sintieron unos vientos, eran las dos
de la mariana y nosotros no hallibamos cémo salwr
de nuestras casas y por la calle principal pasaba un
cadédver y un vecino gritaba avisando que se esta-
ban ahogando personas, porque la gente, por los
vienios, se tiraba de su casa y se ahogaba, fue algo
horrible» (PNUD, Proyecto INDH, 1999).

Esta incerudumbre crece cuando, por ejemplo,
los campesinos toman conciencia de que van a ne-
cesitar mucho tiempo para recuperar las tierras
cultivables y los caminos y, simultineamente, de que
los pocas recursos que les quedaron se van acor-
tando,

La falta de reparacidn de esos camunos, como
sucede entre Choluteca y Morohca, obstruye el paso
de ienes y de personas entre los dos municipios,
lo que afecta el comercio Este aislamiento afecta
parucularmente el comercio y las oportunidades
de educacién secundaria y superior, ya que éstas
estin relacionadas con la capital v/o la eabecera
departamental.

Por otra parte, la incertidumbre también es ge-
nerada por la ausencia de prograras de desarrolle
con visién de largo plazo, onentados directamente
a rehabilitar las fuentes de empleo y a impulsar la
reconstruccidn. Muchos sienten la necesidad de
conacer hacia dénde se dinge el pais después de
este trastorno

El que los espacios de participacién de la gente
hayan sido limitados, debido al autontarismo, el
clhientehsmo local ¥ la falta una tradicién organiza-
cional e insticucional sélida, ha contribuido a pro-
vocar una situacién de incertidumbre, especialmen-
te cuando, como ha sucedido con el Mitch, mds se
necesita esa participacién y cohesion social
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Lin serstirmento de desconfionza

La cara visible de fa incertidumbre v la desespe-
ranza es la wsociedad desconfiadar (Paramio, L.,
1997, Las incerddumbres ¥ desesperanzas erosio-
nan la formacion del capical soctal, al debihacse el
patrirnonio de conocimientos ¥ hibitos. de comu-
micacion de experiencis practicas y disposiciones
menmmles gue ks personas v la sooedad acumulan,
reproducen y transforman a lo largo de las genera-
ciones.

La desconfianes, asimismo, guarda relacién con
lz escasa motivacidn de la genre para involucrarse
en el trabajo organizado y la accién colectiva, es
decir, sus respuestas son mis individuales que co-
lectivas o comunitarias

El recelo v ia incredulidad de la gente se basa cn
una tradicidn de fala de wansparencia que ha pre-
dominade en las organizaciones comunales y en las
awtondades locales y nacionales, asi como en los
numernsos casos en los cuales las acciones de las
avworidades no han correspondido a sus palabras,
Dre alli que en el caso de 8 ayvuda humanitara cec-
bida durante fa emergencia, la cuestién del manejo
claro de esa ayuda ha sido un tema de conversa-
cion condiano. Es interesante, poc €50, ¥Ver comao
muchos s¢ sienten muy distantes de los funciona-
s priblicos o de representances que ellos mismos
han elegido

La clara percepcion de desconfianza se man-
fiesta en el hecho de gue las comumnidades prefie-
ren manejar ellas mismas |a ayuda recibida o que ko
hagan las iglesias o los organismos Internacionales.
No obstante, cambién se observaron casos en don-
dle las aurondades gozan de la confianza de esas
comundades (véase grifico 3 3).

GRAFICO 3 3

Percepcion sobre la confianza en el manejo
institucional de las ayudas
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Esta imagen de socledad desconfiada (recuadro
3.6) habla de los remores con que viven los hondu-
refios, de la fragilidad de sus lazos, de la debibdad
de sus redes sogales y por lo anto de su capial
social. La erositn en Honduras de este capital so-
cial mene desde mucho uempo atrds, pero los gra-
ves efectos del desastre de 1998 la ba hecho mis
visihle.

RECUADRO 3.6

[ La falta de confianza

\ «En realidad, en la mayoria de los lugares

donde varmas se ven actos irregufares, donde
[ el corrupto act(a libremente contra su victima,
gue se convierte en cormupton y cimpfice, cada
ver de manera mas velada, pues |2 sodedad se
ha habituado a efla, hasta que se comvarte en [
una norma aceptada por la misma sociedad ci-
vil.

Corrompere, es f2 voz latina que orgina la
palabra cormupcion, Esta voz significa cescom-
poner, echar a perder y podrir. Es dedr; la co-
rrupcitn se da en un proceso de descomposi-
cién social Mo necesitamos mayores explica-
ciones para conceptualizar correctamente ese
proceso, puesto gue lo hemos wivido intensa-
mente en los afios noventa. La corrupcion se
_ da entre agentes plblices, entre agentes priva-
] dos y entre los privados y los pGblicos. Ubicar

'a corrupcién no es tan dificl, puesto que se da
en una retacién de poder, entre los que tienen
el poder, |a decisién o dscrecionalidad en ma-
nipular las reglas del juego, e contral de fa in-
farmacién sobre los hechos y |as acciones, para
luego exigir pruebas que solamente los camup-
tas poseen.

El trafico de influencias, el chantaje, el abu-
so de poder, la discrecionalidad y la asimetria
de la informacién, solamente pueden ewstir
entre los que tienen alguna cuota de poder po-
litico y econdmico. Esto significa que la masa
de pobres indigentes, dificlmente generan o
glercen la corrupeidn Tiene que ser alguien in-
vestido de alglin peder quien puede ejercerla |
corrupaon...

5i el razgnamienta es correcto, los mejores
garantes del desarrolio de politcas adecuadas
y de que los recursos se manejen con transpa-
rencia efectva son es0s pobres Nadie pusde
estar mas interesado en una democracia efec-
tiva que la masa de pobres y es la democracia
| el peor enemigno de fa corrupaion.

Fuente Fl Heraldo, Avila, M., 4 de agesto de 1539




