CAPITULO 4

Las inseguridades mas sentidas

de la gente

Los estuclios cualitauvos de percepciones, basa-
dos en entrevistas individuales, grupales ¥ de jéve-
nes menores de 23 anos, perritteron identficar,
tres meses después del huracan Micch, las insegur-
dades mds sentidas de la gente. Los resuftados
muestman gue sus prioridades estaban fuertemen-
te dingidas a vivienda, empleo y educacidn.

En este capitulo se analizan, en el marco del
desarrollo humano sostenible, las oportunidades y
los desafiocs que planea el acceso a ¢s0s tres ele-
mentos bdsicos para la seguridad humana, asi como
el problema de la deuda externa, cuya «ausencia»
es total en el discurso de los ctudadanos, en los
murucipias estudiados

La vivienda

Debido a que la vivienda es un factor bisico para
ef desarrollo, Ia segundad v la dinamizacién de la
economisa, el acceso a ella es vital para toda la po-
blacién. De alli que se hace imprescindible una
politica de accesos e incentivos, especialmente para
que las familias de menos ingresos puedan adqui-
rirla

Lavmvenda alcanza dimensiones potencializado-
ras, que involucran a las personas indwvidualmente
v 1 la sociedad en su conpunto, al cumplir funcio-
res fundamentales como »on la integracidn, la pro-
teccidn, el descanso v la seguridad de la familia Ef
no poder satisfacer esta necesidad, afecta la capaci-
dad productiva de las personas v su desenvolvimien-
1o dentro de la sociedad.

Las acciones encarunadas a proveer de vivienda
a gquienes no cuentan con los medios para lograrlo
conileva efectos inmediatos en la integracidn so-
cial, especificamente en la estabilizacion de los ni-
cleos famibares v en la consoliiacion de tefidos so-
ciaies solidos, bases de un firme proceso de desa-
rrollo sostenible

En la Conferencia Mundial sobre Vivienda realt-
zada en jume de 1990 en la ciudad de Estambul, se
elaboro el Plan de Accion Mundial, que conuene
las directrices para la creacién de «asentamientos
humanos sostenibles duranie el siglo XXI» que ten-
gan en cuenia la relacion con el medio ambiente,
los derechos humanos el desarrollo social, los de-
rechas de la muger. 1o poblacion v otros temas
ANEeNOos, )

Esta Conferencia se caracierizé por haberles
dado una voz a los representantes de la sociedad
civil, al permutirles participar, a iravés de un comité
propio, come asocisdos plenos, aunque sin dere-
cho a voto. Esto contribuyd a estimular el estable-
ciemiento de asociaciones entre los gobiernos na-
cionales, gobternos locales, mstituciones publicas,
organizaciones del sector privado, la juventud, las
mujeres vy 1as ONG para promover soluciones co-
munes 2 sus problemas urbanos.

RECUADRG 4.1

b
'

mientos humanaos sostenibles:

tierra de todas las personas.

» Aurnentar la oferta de viviendas asequibles.

tisectorial

] * Las personas sin hogar.
* El desemplec.

» t 3 falta de infraestructura y servicios basicos.

* Pautas de consumo y produccion insastenibles.
* Cambios demograficos insostenibles.

|
l « La intensificacién de la inseguridad y de la viclencia
+ i aumento de |a vulnerabilidad frente al desastre.

‘] fuente- Habitat, Conferencia Mundial, junio de 1996 Estambul, Turquia
|

La vivienda y &l desarrolla humano

Conferencia Mundia! sobre Vivienda
Declaracién de Estambul

i Compromisos para garantizar viviendas adecuadas para todos y asenta-

* Velar por la seguridad juridica de la tenencia y la igualdad de acceso 2 [a
* Promaver el acceso de todos a agua potable y 2 saneamiente adecuado.

| - . ..
| = Promover un amplo acceso a financiamiento para vivienda adecuada.
. » Implementar medidas de accesibilidad para personas discapacitadas.

Prablemas estructurales: Acuerdos sobrre priondades de inttervencion muf-

Se acordd alli que el acceso a la vivienda es un
derecho. que los gobiernos estan obligados a ofre-
cer facilidades para que los habuantes asi como
contribwr a mejorar los hogares y los vecindarios
(recuadro +.1),

51 ampliamos nuestro concepto de vivienda al
de hdbiat, que va mas alld de la casa donde habita
Ia farmulia e incluye los servicios v 2 infraeswructura
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social complementaria (agua, luz, transporte, cen-
tros de deportes de salud, educativos, guarderias),
el grado de insatisfaccdn de la necesidad bdsica de
habirat es aln mavor para los pobres. Esto denota.
entre orros problemas, una insuficiente focatizacién
y eficiencia de fas policas de gasto social

Esta «calidad fisica de la vida» influye en el grado
de praductividad de (os habitantes en edad de tra-
bayar, asi como en la futura fuerza de trabajo, lo cual
incide de forma directa en el desarrollo humano.

La dificultad de mantener y mejorar la calidad
de vida muestra una tendencia creciente, fo que ha
producido, a mvei mundial, que un gran nimero
de personas mugren porque ven en la ciudad
operturtdades de ganar mids dinero y vivir mejor.
En la mayaria de las naciones en desarrollo, el medio
al que mds recurren €sos inmugrantes para contar
con vivienda es el de establcerse en asentamientos
precanos, al margen de la ley y de la planificacion v,
por lo tanto bajo la permanente amenaza del
desalojo, sin infraestructura y servicios adecuados
(Orville F. y Grimes, Jr. 1978}

Hablar de una vivienda digna en los sectores
marginales ao implica que esta satisfaga roralmen-
te [os anhelos de sus habitantes, 5ino que respon-
da a una sicuacidn familiar real, en un determinado
momento, aungue entendiendo esta situacion en
forma dindmuca, o sea que cambia con el tdempo.
Una estrategia polituca clara en este sector favorece
a trabajadores, empresarios y grupos de menor 1n-
greso, al tener un efecto multiplicador en la econo-
mia y generar empleos directos € indirectos.

Problemdticas desencadenadas a partir de la
tragedia

El paso del huracan Mitch ha puesto al desnudo
la situacion de pobreza -faka de expectatva y de
opaortunidades en general, y de ingresos v de vi-
vienda. en particular- en que va vivian las familias
en 1as zonas rurales y urbano-marginales, v ha acen-
tuado sus carencias.

Se puede idenuficar dos momentos en cuanto a
\as relaciones encre 1a catastrofe vlos problemas de
vivienda

« En los dias en que el huracan asola el territo-
rio hondurefio, se ve claramente la fragilidad, deby-
do 2 la falea de planificacién urbana de los asenta-
mientos humanos, lo cual se derva, principalmen-
e, de la equvocada dindmica de creamiento de
las ciudades, asi como de la ausencia de una oferta
de programas 3 proyectos hatwacienales para los
sectores mds necesitados

* Cuando el desastre se ha produado, se pone
de manifiesto la falra de experiencia y dinamismo
del sector de ta economia que se ocupa de la vi-
vienda. pues POr  arrastedr un eSlancamiento s
eructural v una débil capacidad de gjecucion, no ha
lograda ofrecer una respuesta adecuada v no ha
consegudo integrarse, funio al gobierno central v
las murncipahdades, dentro de una estrategia co-
herente v efectva (ver recuadro + 2)

! RECUADRO 4.2

| Marco institucional del sector vivienda

La reestructuracion det secior se inicia en 1990,
con la aprobacidn de fa ley gue <rea el Fonda
Social para la Vivienda (FOSOVI), el cual posee
| atribuciones para formular politicas, asignar re-

cursas y establecer normas téepicas para fa cons--

. truccidn de viviendas, y el Consejo Nacional para
fa Vivienda tomo 6rgano superior de adminis-
tracdn y formulacion de politicas, en un intento
por establecer una instancia para la participa-
cién de todos los actares.

En la practica, no abstante, el Consgjo no ha
podido ejercer un liderazgo institucional en &
. sectar y se ha limitado a fa ejecucién y coordina-
cién de programas como sort el Programa de
Mejoramiento Urbano (PRIMHUR], el Programa
de Vivienda Mfnima Rurai (PYMR) y el Programa
- de Legalizacion de Lotes (PROLOTE).

En 1996, mediante el Decreto del Poder Le-
gislativo 218-96, ef cual reforma, entre otros,
ol articulo 29 defa Ley de la Administracion PG-
blica, contenido en el Decreto No.146-86, del
© 27 de octubre de 1988, se entrega a la Secreta-
ria de Qbras Ptiblicas, Transporte y Vivienda (SOP-
TRAVY las respansabilidades «... concernientes
a la formulacian, coordinacion, ejecucion y eva-
luacidén de politicas relacionadas con la vivien-
da, las obras de infraestructura publica, el siste-
ma vial, urbanistico y de transporte._». Adicio-
nalmente, en 1997 se ¢rea e Fondo Nacional
para la Produccion y Ia Vivienda (FONAPROVY},
entre cuyas funciones esta la de contribuir al fi-
nanciamiento de programas habitacionales

En diciambre de 1398, por Decratn ecstive?
(027-98 el Presidente de la Republica en Consejo
de Ministras, decide «... crear la Umdad de Pro-
gramas y Proyectos de Vivienda coma una de-
pendencia de SOPTRAVI, adscrta a la Subsecre-
taria de Obras Plblicas y Vivienda, sumandole a
tas funciones ya asignadas a esta Secretarfa las
de coordinar v evaluar la ejecucidn de los pro-
gramas y proyectos de vivienda que desarrolle el
Gobierno de Honduras con fandos nacionales o
externos, asi mismo gjecutar fos programas vy
proyectas gue se fe asignens,

Finalmente, en enera de 1999, se envia para
su Tramite fegislativo la imoatva de ley destina-
da a crear la Subsecretaria de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos®, que serd responsable de fa
formulacién, coordinacién, ejecucidn y evalua-
ci6n de las politicas En este proyecto se propo-
ne la creacidn de la Direccidn General de Vi-
vienda, adscriza a la mencionada Subsecretaria.

' Fuente Gobierna de Honduras, Decreto Legislativo
' No. 218.96, Decrete Ejecutiva No 027 98;

' Anteproyecto de Viwenda y Asentamientos

© Humanos, 1999




Lo anterior se une, en una relacién perversa, a
la falta de propuestas tecnolégicas apropiadas, con
relacion 2 mérados de construccién v al uso de sis-
temas amigables de produccion de energia y al he-
cho de que las entidades y organizaciones donan-
tes se caracterizan por tener una oferta de solucio-
nes técnicas predefinidas, las que en algunos casos
no corresponden a los requerimientos de las dreas
geogrificas especificas

El déficlt acumulado antes del Mitch era de
aproximadamente 700,0000 viviendas: 167,370 de
tipo cuantitativo y 532,630 cualitativo; el 37% en el
drea urbana v en 63% en la rural. El porcentaje de
viviendas improvisadas era de un 6,7% v un 55 3%
presentaba deficiencias en su estructura.

Esta situacion constityfa va un gran desaffo an-
tes del huracdn. Después, las evaluaciones preli-
minares han sefialado que éste afectd la vivienda
de aproximadamente 661,760 personas (82,720
familias). De éstas, cerca de 265,760 han sido eva-
cuadas a alojamieritos temporales v 396,000 han
quedado en condiciones de damnificados. Se est-
ma, en términos de emergencia, que 5 Necesano
edificar cerca de 33,220 soluciones habitacionales
nuevas y rehabilitar 49,500 casas® .

Este contexto de pérdida parcial o total de vi-
viendas ha provocado graves efectos en la calidad
de vida de los habitantes, en todos los aspectos.
social, econdmico, politico-cultural, seguridad v
gobernabilidad

En el Cuadro 4 1 se puede apreciar que la falia
de vivienda es un problema para mds de 200 mil
familias, mientras casi 600 mil viven en casas que
necesitan reparaciones y mejoras, Este desafio se
analiza con mas detalle al final de este capitulo.

Politicas y ofertas del gobierno para atender el
desastre

En respuesta a los dafios producidos y en la pers-
pectiva de sentar las bases para la recuperacidn a
mediano y largo plazo, el gobierno defini6 las s
gulentes prioridades:

* Asistencia de emergencia en salud y previsidn de
epidemaas. )

* Restayracion de la infraestructura danada

* Facilitar la entrega de alimentos 4 los asentamien
tos humanos aislados v a las personas desplaza-
das por el desastre.

* Renegociacién de las deudas del pais de cara a
las necesidades financieras de la emergencia y de
la reconstruccién

* Asignacidn del quinto nivel de prioridad a la vi-

vienda, puesto que la rehabilitacién ¥ construccién

de viviendas es un proceso largo, propio del perio-
do de reconstruccién. En el estudio de campo rea-

Cuadro 4.1

Déficit del sector vivienda
Deéficit Cuantitativos  Cualitativos Total
Acumulado pre-
mitch 167,370 532,630 700,000
Causa Mitch 33,220 16,500 49,720
Pais 200,520 549,130 749,720

Fuente Proyecto PNUD/MHon-95-006: Gohierno de Honduras/Banco

Mundial, noviembre 1998,

lizado para este informe, (ver nota técnica 3), las
personas calificaron el problema de vivienda como
su primera prioridad.

En la segunda quincena del mes de noviembre
de 1998 el Poder Ejecutivo conformé el Gabinete
de la Reconstruccién, con el objetivo de definir prio-
ridades de accién v orientar los esfuerzos de recons-
{ruccion. En este contexto, en el mes de diciembre
de 1998 el FOSOVI realiza un esfuerzo tendiente a
la definicidn de un Plan de Emergencia para aten-
der, tanto los problemas mas urgentes como ague-
llos correspondientes al objetivo de «sentar las ba-
ses para un programa sostenido de construccion y
mejoramiento de la vivienda»

Las Comunidades Habitacionales Temporales
(CHAT)

Son soluciones habitacionales temporales que
responden, en primer lugar, a la necesidad urgente
de desocupar las escuelas unlizadas como albergues
para poder dar imcio al periodo escolar ¥, en se-
gundo lugar, a la reubicacion de las familias a las
cuales les es imposible retornar a los lugares don-
de habitaban antes del Mitch, al mismo tiempo que
se les posibilita mejorar un poco, como damnifica-
dos, sus condiciones de vida.

Las CHAT han sido construidas pensando en una
utlidad préctica para un periodo minimo de 62 13
meses Sin embargo, aungue la expenencia de otros
paises muestra que un alto porcentaje de estas so-
luciones temporales se ha transformado en defin-
tivas, se espera que las politicas econémicas que se
estin implementando, unidas al flujo de capitales
frescos, logre una reactivacién de la economia, unos
incrementos salanales y una oferta habitacional que
revierian esa tendencia.

La estrategia de reublcacion ha estado condicio-
nada por la disponibilidad de uerra. En Tegucigal-
pa no se ha contado con terrenos disponibles por
lo que las familias han sido reubicadas en algunos
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aportados, a manera de préstamo. por el Insticuro
de Jubilaciones v Pensiones de Empleados Fubli-
cos (INJUPEMP). En las otras ciudades, las familias
han sido reubicadas en casas de construccion tem-
poral, pero en terrenos aportados, con cardcter
permanente, por los gobiernos Jocales, lo cual ha
posibilitado un avance cualitatvo en su calidad de
vida, acceso a la propiedad de la tderra v la posibil-
dad a corto plazo de soluciones defimutivas

En Tegucigalpa, la primera ciudad en donde se
construyeron las CHATS, se crearon en toral 33 so-
luciones temporales que albergan a 1 280 famulias,
lo cual representa un ejemplo de esfuerzos coordi-
nados entre diferentes entidades del gobierno cen-
wal (ENEE, SANAA, INJUPEMP ¥ FHIS), la mumc-
palidad y diferentes agencias del sistema de las Na-
ciones Unmidas (OIM, OPS, PMA, UNICEF y PNUD),
en las otras ciudades la construccion se estd realt-
zande a través de I3 Organmzacidn Internacional para
las Migraciones (OIM}, con el financamiento de
AID {Cuadro 4.2).

CUADRO 4.2

Cantidad y tipos de soluciones habitacionales

temporales por ciudad
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Lugar No. de Caracteristicas No. de
Familias Galeras
Teg. {El Molino ) 456 Galeras 20
Teg. (El Molino 1) 182 Galeras 11
Teg (El Trébel 1) 409 Galeras 24
Teg. (El Trebol i)™ 306 Galeras 16
Subtotal 1,353
Choluteca 1,200 Unifamibiares 1,200
Ceiba 174 Cuatrimodulos a0
Sonaguera N7 Unifamiliares 17
Cofradia 660 Galeras 2
Gran Via (Cortés) 90 Galeras 3
Progresc 478 Unifamibiares 17
Tocoa 162 Gateras 7
Baracoa (Cortes) 54 Galeras 2
Nueva Masicales
llanga, Trupffc 135 Galeras 5
Subtotal 3,310 1,684

Fuente' OIM, Informe de avance, septiembre, 1999

La oferia

El gobierno de Honduras, [as agencias de coope-
racion bifateral v multirateral v ias orgamzaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales
estdn conscientes de que las necestdades produci-
das por et huracdn Mirch requieren de una respues-
ta amplia y urgenie gque apove la reconstruccion y
ransformacion de los asenrtamientos y las vivien-
das. De alli que se hava tomado medidas para apor-
tar recursos adicionales ¥ contribuir a ejecutar los
proyecros.

En este sentudo, ¢l gobierno, a la fecha, ha ges-
tionado para el sector vivienda recursos por un
monto de 37 2 millones de dolares en denaciones
v de 16 9 miliones en préstamos Lis donaciones
(US# 18 millones de Estados Urudas, US$ 3 3 millo-
nes de Suecia v US$ 15 millones de Alemania van
dirigndas a los siguentes programas

* Programa de autoconstruccion de viviendas, cuva
implementacién representa 38.000 viviendas nue-
vas para un periodo de tres afios Estas beneficia-
ran a un total aproximado de 210 mil personas
La ejecucion de los provecras estd siendo realt-
zada por organizaciones no gubernamentates
bastante consolidadas en el pais v estrechamen-
te vinculadas con fondaos de la cooperacion in-
ternacional como la Cruz Roja o instituciones re-
ligiosas coma Cdritas Ademids, la importancia del
area de la vwvienda ha estimutado que ambién
parucipen nuevas ONG v que otras tradicional-
mente ocupadas en otros campes hayan devidi-
do trabajar también en ella.

* El gobierno aporta la instalacion de servicios bi-

sicos ¥ las municipabidades los terrenos, £on ex-

cepcién de Teguaigalpa Como se puede apreciar
en el cuadro 4 3, el 60% de beneficizrios se con-
centran en Cortés {36.56%) v Francisco Morazin

(23 3%). lo que refleja una gran disparidad espa-

cial en la asignacion de los recursos.

Los programas de Vivienda Minima Rurai se con-

centran en los deparramentos de Colén, Cortés,

Atlanida, Olancho v Yoro. No obstaate. su Co-

bertura es «mintmas {66 famibas), Mds ampha

es ta oferra del Programa Integral de Mejoramien-

10 Habitacional Urbano que cubre 8.000 uruda-

des habitacionales en Cortes, Atlantda v Francis-

co Morazin

Fondo de Subsidio para la Rehabihtacién v Cona-

truccion de Viviendas, El gobierno ha canalizado

recursos provenentes del BID, por un monto de
tres millanes de délares, que constituyen una pri-
mera fase en i1 constitucién de un «fondo com-
plementano a la viviendas de aprosimadamente

US$ 10 mullones dingido a entregar subsiclios para

la compra de fotes, fa construccion de nfraes-

rructura mirma v apovo al reordenamiento Jel
sector vivienda



CUADRO 4.3

Numero de viviendas y poblacién beneficiaria segun departamentos

Departamento No. de No. de % de Poblacién % de
proyectos viviendas viviendas beneficiaria  poblacién
Y beneficiaria
Atlantida 5 2226 5.8 12,243 59
Colon 3t 4,047 10.6 22,259 10.6
Comayagua 19 1,321 3.5 7,376 35
Copéan 10 750 20 4125 20
Cortés 43 13,897 36.4 76,434 36.5
Choluteca 6 259 0.7 1,425 07
El Paraiso 3 £38 1.7 3,509 1.7
Francisco Morazdn 7 8,875 233 43,813 233
Intibuca 1 17 0.0 949 00
La Paz 1 57 0.1 314 02
Lempira S 240 0.6 1320 0.6
QOcotepeque 2 52 0.1 286 0.1
Olancho 14 444 12 2442 1.2
Santa Barbara 24 1,654 43 9,097 43
Valle 8 417 1.1 2,294 T
Yarg 29 1,655 4.3 9,103 4.4
Zona Noroceidental 7 1,600 42 3,000 38
Totales 240 38,169 100.0 209,134 100.0

Fuente: Preparado con base en informacion de SETCO, al mes de agosto de 1999

1/ Poblacidn estimada

El cuadro 4.4 muestra que, a jumo de 1999, FO-
NAPROVI ha aprobado, por un monto equivalente
4 U5335.1 mullones, 847 préstamos, de los cuales un
43% es para construcadn de viviendas, un 21% para
adquisicion de terrenos (lotes urbanizados) v un
3G% para mejoramiento habitacional

Los fondos de pensiones, como el del Instituto
de Prevision Magsterial® (ENPREMA), han estado
entregando un promedio aproximado de 700 prés-
tamos para vivienda por ano. Cada crédito reguie-
re de un ingreso familiar de Lps 3.300, el monto
asignado asciende a2 un mdamo de Lps 230,000,
nene una asa promedio de interés del 10% anual,
v oun plazo mdomo de pago de 25 afos

Para arencler las necesidades derivadas del Miich,
en e departamente de Francisco Maorazin se
entregaran dos provectos durante el segundo
semestre de 1999, de 868 v 1 088 viviendas.
respectivamente Se estima que las solicitudes de
préstamos 2 rajz del Mitch han aumentado en un
20%, pero no se cuenta con los recursos para
atenderlas, por ko cual la institucidn se concentrari,
a parur del afio 2000, en la entregs de préstamos
para solucones mdivaduales

CUADRO 4.4

Origen de préstamos aprobados de enero a junio 1999
{Valores en miles de US$)

Origen No. de Aprabade
préstamos

a) Programas Fondos Propios
Vivienda &2 918.9
Terrenos a1 2084
Mejoras 185 6820
Subtotal 312 1,899.3
b) Programa Fondos Rep. de China
Vivienda 298 2,710
Terrenos 120 253
Mejoras 117 235
Subtotal 535 3,198
Total General 847 5,097

Fuente Fuente Nacionat para la Produccien y la Vivienda (1 USS = 14 37 Lps.)



Las instituciones privadas para €l financiamien-
to de la vivienda, que estaban en la Cdmara Hondu-
refa de Asociaciones de Ahorro, se han constiow-
do, a partir de 1999, en fa Cdmara de Instituciones
de Financiamiento Instirucional (CADEIFINY. Esta
se dedica principalmente al financidmiento, en pe-
guena escala, para compradores individuales, me-
diante fondos de inversion a una rasa de interés de
alrededor del 32%, lo que encarece la oferta de una
manera excluyente.

En general se aprecia una enorme demanda de
vivienda por parte de familias que no generan o no
disponen de ingresos suficientes para cumplir los
requisitos de la oferta, la cual, por su parte, carece
de agresmidad v creatividad innovadora para esti-
mular [a reactivacion del mercado habiracional

La parucipacion de instituciones como ef Con-
sejo Hondurenio de Ciencia v Tecnologia (ver re-
cuadro 4 3) y fas uruversidades y los colegios pro-
festonales relacionados con &l sector, podrian, como
responsables de [a investgacion y el desarrollo rec-
nologico, en asociacion con el Estado y las ennda-
des privadas. darle una ldgica de conjunto planifi-
cada v sostenible a la enorme oferta acrual.

Un esfuerzo comin dirigido haoz la integracion
de un Centro de Investugacidn para la Vivienda, con
el fin de realizar estudios creativos adecuados a la
realidad del pais (un 74% de poblacidn con una
capacidad de demanda casi nula debido a un ingre-
50 familiar igual o menor 4 Lps 5.000, equivalente a
(US$ 330 mensuales {grifico 4 1), podriz favorecer
la eficacia del gasto
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| RECUADRO 4.3
I COHCIT

{ £l Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecno-
| logia {(COHCIT} ha llevade a cabo acciones |
orientadas a contribuir al proceso de recons-
truccidn y trensformacién nacional en lao rela-
cionado con la vivienda, entre las cuales se
destacan las siguientes:

.« Convenio de Coaperacién Técnica, AMHON
HABYTED-CYTEDI®, en el cual se establece
el compramiso de fortalecer la Unidad Téc-
nica de Vivienda de [a AMHON y la efecu-
€i6n de un proyecio pilota de 60 viviendas,
con un monte de L 9 8 millones (Us$ 0.7
millgnes)
Carta de Intenciones FOPRIDEH - HABYTED
- YT ED’, para la realizacién de un Diplo-
mado de Actualizatidn en Tecnologia Apro-
i piada, destinado a los diversos proyectos
© que atiende FOPRIDEH, el que se flevard a
] cabo en Honduras con una duracion de cua-
1 ro meses.

En coordinacidn con SOPTRAV| y el COHCIT
se gjecutard una capacitacién en el drea de
la politica para el sector.

Fuente, Republica de Honduras, Avances en la
| Reconstruccién y Transformacidn Nacienal, agosto
'; 1999,

Los desafios

Siendo la gente la verdadera riqueza de una na-
«on, y considerando que «¢l objetive bisico del
desarrollo es crear un ambienie propicio para que
los seres humanos disfruten de una vida prolonga-
da, saludable v creativas, la vulnerabilidad estructu-
ral de tos asentamuentos humanos en general v de
las viviendas en particufar. resultd en tragedia para
la mayoria de las familias directamenie afectadas por
las consecuencras det huracan Much. En las dife-
rentes encuestds de percepciones realizadas para
este informe, los entrevistados sefialan [a pércdida
de sus casas como lo mids representanvo de las vul-
nerabilidades e insegurndades (ver PNUD, Proyvec-
10 INDH. 1999,

La dindmica histenca de tos asenamientos hu-
MaNos muestra que. entre otros factores. ha fala-
do pertinenci v agresividad en las politicas que
mvolucran un ordenamiento demogrifico territo-
rial Este aspecto ha impedido consolidar una msi-
tuctonalidad, parncularmente en el sector vivien-
da, capaz de responder, en términos de equidad v
sostenibilidad, 4 las dimensiones del problema re-
presentade por el alio mvel de inseguridad habita-
cional a gue esti expuesta en la actualidad una gran
parte de la poblacion.



Otro aspecto que afecta una adecuada planifica-
a6 del sector vivienda es la escasa generacién de
recursos, tanto del lado de la oferta como de la
demanda, a pesar de la dindmica del crecimiento
demografico del pais.

En este sentido, existe consenso entre los acto-
res sociales v politicos sobre la conveniencia de
impulsar un desarrollo equilibrado y armonioso de
los centros poblades, a través, preferentemente, de
una politica de ordenamiento terntorial capaz de
facilitar asentamientos humanos sustentables, tan-
to de tipo urbano como rural, descentralizar las in-
versiones y lograr un mejoramienta de la relacidon
vivienda-salarios

El desarrollo de una politica nacional de vivien-
da y asentamientos humanos que permita reonen-
tar el déficit habitacional en la actualidad implica,
entre otros aspectos, consolidar una institucional-
dad pertinente y eficaz, y atacar el problema estruc-
tural de la generacién de recursos en el sector vi-
vienda, lo cual representa un reto para la accién
gubernamental.

Definicion de una polftica nacional de vivienda
y asentamientos bumanos

En general, existe conciencia de las detilidades
de las mstituciones que operan en el sector (véase
recuadro 4.2), por cuanto éstas han sufrido cons-
tantes reestructuraciones en esta década El ante-
proyecto para la creacidn de la Subsecretaria de Vi-
vienda y Asentamientos Humanos, en trdmite des-
de enero de 1999 en el Congreso, podria constt-
tuirse en un eslabdn clave para el sector st no se
comete el mismo error, comao sucedié con FOS0-
V1, de asignarle funciones mixtas de direccién (aph-
cacidn de politcas) y de ejecucion.

Una organizacion institucional con funciones
claras de liderazgo y de recursos adecuados ala real
dimensién del problema, facilitaria la ejecucién de
las politicas pUblicas, en un marco regulador de
discriminacidn positiva, para dinarmizar el sector. El
desarrollo eficiente de una politica para la vivienda
implica un gran esfuerzo de coordinacidn entre los
diferentes sectores y subsectores sociakes y produc-
tivos.

Soluctones descentralizadas. Temendo las mu-
nicipalidades responsabihdades directas en la pla-
mificacién de la dindmica de crecimiento de los sec-
tores urbano-marginales, es necesario también
adaptara este nivel los instrumentos, procedunmuen-
tos y capacidades para conducir adecuadamente €]
desarrollo urbanistico de los asentamientos huma-
nos.

Lo antenor, en conjunto con la promocidén de
una vasta participacidn secial y un dgil, amplio v
articulado mercado de tierras, confiere sustentabi-
lidad a mejores condiciones de vida y ofrece venta-
jas comparativas para desestimular las ocupaciones
forzadas de predios v la marginalidad.

RECUADROC 4.4

"Und de los problemas estructurales mds sensi-
bles que enfrenta el sector vivienda, desde el pun-
to de vista politico y social, es la falta de un ambien-
te favorable para 1a legalizacién de la tenencia de la
tiexra, sobre todo en el sector urbano.

Abrir 1a posibilidad de implementar programas
de regularizacién masiva de la tenencia urbana fa-
cilitarfa la ejecucidn de soluciones habitacionales
La respuesta estatal ha estado mas dirigida al drea
rural (ver recuadro 4.4)

Tenencia de la tierra

El gobierno ha planieado gue la meta anual de emision de titulos para
1999 gs de 25 484, distribuidos asi: 400 para el sector reformado, 25,000
para los independientes y 84 para las etnias. Hasta el mes de junio se
habian logradoe los siguientes avances:

* Emision de 74 titulos al sector reformado, equivalente al 19% de la meta

» Ermisidn de 5,603 ai sector independiente, equivalente al 22% de la meta

* Ermusion de 16 titulos a grupos étnicos, igual & la meta.

* El proceso de titulacion también incluye 175.224 hectéreas de catastro

como abjetivo para 1999, A junio el cumplimiento fue del 37%.

Con el fin de mejorar la segunidad en la tenencia de la tierra, el gobierno ha

reahzade avances en las areas de.

* Utilizacdn y recuperacién de tierras (estatales, de instrtuciones descen-
tralizadas, arrendadas v privadas), asf como compra directa por medio
del Instituto Nacional Agrano (INA), para fines de reforma agrana.

= Legahzacién de la tenencia de tierras en Sico y Paulaya, rotulacién de
zonas de reserva, levantarmiento parcelario de tierras para asentamien-
tos campesings v titulacdn individual.

* A través del Pragrama de Legalizacidn y Ordenamiento de Terrenos (PRC-
LOTE} se han iegalizado terrenos a fin de que las familias beneficiarias
sean sujetos de crédito para e mejoramiento de sus viviendas.

Fuente Replblica de Honduras, Avancas en la Reconstrucaén y Transformacaidn
Nacional, agosto de 1999,

El problema de la marginalidad habitacional es
de caricter nacional, pero st una buena parte de las
acciones se enfocan hacia las dos grandes cinda-
des, como aparentemente esti sucediendo, se es-
tar4 logrando dinamizar todo el sistema de desa-
rrollo de la vivienda. Desde el punto de vista pre-
ventvo, es necesario crear un ambiente juridico y
normativo que regularice el crecimento abrupto,
irregular, imprevisto y desordenado de las zonas
marginales (FOSOVI, 1997) (B16).

El marco institucional encargado del programa
de legalizacién y de regulacidon de nuevos asenta-
mientos debe corresponder, principalmente, por
dehmutacion de funciones, a las municipalidades,
el Registro de la Propiedad y el Fondo Social para la
Vivienda (FOSOVIT) A su vez, para agilizar el accio-
nar de estas mstituciones es necesana la moderni-
zacién de los procesos, sobre todo de los registros.
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Owo problema importante es el de la necesidad
de agilizar [a solucidn de los conflictos originados
por la ocupacion irregular de tierras, lo cual pro-
duce una crisis de confianza entre las partes.

Generacion de ingresos, niimero de hogares,
dominio geogriifico

No cabe duda gue uno de los desafios mis im-
partantes y dificiles es la identificacion y consolida-

cion de medidas tendientes a financiar la ofertayla
demanda del sector vivienda. Propiciar la genera-

cién de recurses propios a través del ahorro indu-
cido a largo plazo implica un cambio radical de la
politica salarial y una reforma del sistema financie-

ro.
Al analizar las relaciones entre las variables na-

mero de hogares, dominio geografico y nivel de
ingresos, resala el cardcter escructural v multicau-

sal de la vulnerabilidad frente al huracdn Mitch.
El grifico 4.2 nos muestra que en ¢l altimo quin-
quenio el mayor crecimiento del nimero de hoga-

GRAFICO 4.2
Evolucion del crecimiento del nimero de hogares
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1989,

res se ha dado en el sector rural ¥ en las ciudades
pequerias. Con relacidn a las ciudades medianas se
aprecia un estancamiento o un descenso, lo cual
es bastante negativo dado que en ef INDH 1998, se
analiza el hecho de gue una consolidacién de po-
los de desarrollo en ciudades medianas muestra un
enorme potencial comparativo y favorece la dismi-
nucitn de [as vulnerabilidades del pais (sdlo con
dos grandes polos de desarrollo) frente a amena-
zas naturales.

Ademis, en el grifico 4.3, en el nimero de ho-
gares por nivel de ingreso en ciudades medianas,
se aprecia, de manera general, una disminucidn de

GRAFICO 4.3
Nimero de hogares por nivel de ingreso del hogar. ciudades medianas
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la dispersitn en los niveles salariales, entre 1995 ¥
1998, lo que ha contribuiclo a un aumento paulati-
no del salario medio hasta 1998. Esta tendencia se
revierte en 1999 con una caida del ingreso a niveles
mis cercanos a 1997, posiblemente como efecto
del desastre del Mitch.

En términos comparativos, segun dominio geo-
grifico, la ampiitud horizontal de las curvas (grafi-
co 4.4) permite observar la conceniracién de hoga-
res en el Ambito rural, ademds de una mayor dis-
persion en términos de ingreso. Por su parte, a
medida que aumenta el nivel de concentracidn ur-
bana las curvas de ingreso se acercan a un creci-
miento mds vertical, lo cual indica una mayor ho-
mogeneidad de los niveles salariales v un ingreso
promedio mas alto en el drea urbana.

Por el [ado de la oferta, la gestidn de recursos
realizada por el gobierno y entidades de la socie-
dad civil ha incidide en una gran caneidad de recur-
s0s frescos, como se ha descrito en el apartado an-
rerior. Sin embargo, ei gran desafio que se presen-
ta es dinamizar y coordinar la capacidad de produc-
cion de unidades habitacionales. En junio de 1999
existian provectos con financiamiento para cons-
truir mas o menos 30,000 en tres aftos, mads los ser-
vicios bdsicos comunitarios. Esto equivale a un pro-
medio de casi 17,000 por ano.

En 1997 la capacidad promedio de produccion
era de 7,500 unidades por afio, lo cual significa un
esfuerzo de incremento de mas del 100% para cum-
plir }a meta anual por tres afos. Aun asi, si analiza-
mos el déficit acumulado de 201,000 viviendas se
necesita una planificacion de produccion igual por

mas de doce afios, sin considerar el crecimiento
vegerarivo anual de la poblacion.

Si analizamos la capacidad de demanda de la
pobtacion encontramos que el bajo monto del sa-
lario minimo, Lps. 1,150.00 en 1999, percibido por
el 33.49% de los trubajadores, inmoviliza tortalmen-
te una cartera de préstamos que necesita un dina-
mismo excepcional para canstituirse en parte de la
solucidn.

Los datos del cuadro 4 nos permiten apreciar la
enorme inequidad de oportunidades existente en
cuanto 4 soluciones habitacionales, seguin dominio
de residencia. E1 50% de la poblacién rural no cuenta
con el minimo ingreso para optar por und, en con-
traste con apenas el 11.4% en San Pedro Sula. Es de
resaltar que las ciudades medianas se encuentran
en segundo lugar en cuanto a capacidad de ofrecer
soluciones habitacionales.

En ef caso de la vivienda, en donde intervienen
muchos factores y agentes, la cantidad necesaria
para su adquisicion es elevada, ranto que hace im-
posible que la mayor parte de la poblacidn, que
vive en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
acceda a ella. Dentro de un contexto asi, s necesa-
rio encarar los problemas de la vivienda con inge-
nic ¢ imaginacién y tener en cuenta las necesida-
des de empleo y el poder adquisitivo de las fami-
fias. La solucion de los problemas requiere una ac-
cién coordinada entre e sectar formal v el infor-
mal, asi coma el involucramiento de la empresa
privada con responsabilidades definidas v reglas del
juego transparentes v equitdrivas. La pregunta es:
‘como hacerlos funcionar juntos?

GRAFCO 2.4

No. de hogares por nivel de ingreso del hogar seguin dominio, 1999
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CUADRO 4.5

Estimaciéon del total de hogares y porcentaje de hogares sin acceso a préstamo de vivienda,
segin salario minimo nominal*, 1997 y 1999

Tegucigalpa San Pedro Sula Clucl-ades Cludacnles Total Totales
medianas pequefias  rural

1997
% gue no accede 15.00 10.00 15.00 23.00 40.00 29.14
Total hogares 162,230 87,470 85,468 162,692 569,142 1,067,002
Hogares que no acceden 24335 8,747 12,820 37,419 227,657 310,977
Hogares que acceden 137,896 78,723 72,648 125,273 341,485 756,025

1999
% que no accede 14.59 11.40 1419 27.57 47 4% 33.49
Total hogares 183,382 96,383 84 598 176,541 592,305 1,133,209
Hogares que no acceden 26,761 10,987 12,001 48,681 281,086 379516
Hogares que acceden 156,621 85,3% 72,597 127,860 311,219 753,683

* Salano minimo 1997, Lps. 897.00 (12,75 - 12.78} = US$ 70.35
Salario minimo 1999, ips. 1,150.00 {13 92 - 13.99) = US$ 82.62

Ademds, como una gran canridad de personas
vive en condictones de pobreza tan extrema que
no puede solventar m siguiera fas necesidades mi-
nimas de subsistencia, i unica forma de contar con
{a posibihdad de obtener vivienda es por medio de
sistemas de subsidio y la puesta en marcha de pro-
gramas wntegrales,

Es chfical pensar que en el corto plazo pueda
haber una solucidn definitiva del problema, inclu-
so 51 se dispusiera de cuantiosos recursos de mver-
sion, en @mnio no se modifique la tendencia al ern-
pobrecmiento de la poblacién v no se consoliden
algunas paliticas ajenas al sector pero que inciden
directamente en el (por ejemplo. el futuro compaor-
rarmento demogrifico en las dreas rurales que al-
bergan a mis de la mitad de la poblacién del pais)
En este senndo, el modelo de desarrollo actual hasta
2l momento o concede a la vivienda  suflcience
prioridad. De ahu la importancia vital que trenen las
mnstiuciones, s polincas de Estado v fos crudada-
nos gque ias demandan, las definen v las ¢jecucan

El empleo

la fulta de empleo v de un mgreso adecuado
representa una de tas mavores inseguridades de las
personas, por eso resulta necesano abordar el
umpacto que ha ocasionado el huracan en el dmburo
productive  Especificamente interesa absersar
comO ese 1mpacto en materia de recursos
2Conamicos se estd rranshiriendo a los hondurefos
v osus hogares, Podria pensarse que las fuertes

fuente: Elaboracidn propia con base en Encuesta de Hogares Septiembre 1997 y Marzo 1999.

pérdidas en la produccion v la infraestructura
publica v privada ocasionarin un aumento
importante del desempleo Pero, 2l mismo tiempo,
se debe considerar la influencia de la cooperacion
internacional en la reconstruccidn, que se espera
provoeard un importante dinamismo en algunos
campos como el de la construccion v los servicios,
v contribuird a recuperar el indice de ecupacion.

Para acercarse a esta reabidad se ha optado por
comparar basicamenie las condiciones de emplee
e ingreso en dos periodos, marzo de 1998 v marzo
de 1999, a partir de la Encuesta de Hogares con
Propdstos Multiples Se uulizan datos previos para
tlustrar la evolucion de la fuerza productva, pero
esencialmente se quiere cotejar un periodo ante-
fror sin las secuelas directas del huracdn Mitch vy un
pericdo posterior en el cual existe informacion so-
brz los 1mpactos ocurridos, en el entendido que
ur incerpretacion menos sesgada de lo que ocu-
rre sespecto at empleo, sOlo serd postble con datos
que refleggen la tendencia durante los proxamos aios.

Sin duda. de esta manera no es posible caprar
toda la incidencia del desastre natural en {a estruc-
turd de la ocupacion, va que aquella se ird, pauksu-
namente, mantfestando v haciendo evidente cua-
les son lus transformaciones de fondo en fa estruc-
tura procluctiva v del empleo. Por ahora es necesa-
rio dur una mirada, en ¢sta primerd ewpd, a los
impactos mds evidentes que ha deado el huracin
v poder sacar algunas conclusiones sobre su posi
nie evolucon en el mediano plazo, $1 e mantene
s tendencia observadil.



La dindmica del empieo antes y después del
Mitch

Al tratar de observar algunos impactos destaca-
bles en el empleo, durante ¢! periodo 1996-1999,
se aprecia de manera general una profundizacién
de la endencia, que se venia manifestando desde
décadas anteriores, a que predomine la ocupacion
de la mayoria de fa poblacion en el secror informal
o en labores caracterizadas por sus condiciones
precarias respecto a seguridad social y niveles de
ingreso.

En términos especificos, entre 1998 v 1999 la
poblacion econémicamenie activa {PEA) ha reto-
mado un nivel alto de crecimiento, como el mani-
festado entre 1996 v 1997 (7.6%), llegando ahora a
un nivel de crecimienzo del 7.53% (165.641 perso-
nas se incorporan a fa fuerza laboral).

Lo que hace digno de sefialar este fendmeno es
que la PEA auments solo en un 3.9% entre 1997 y
1998 (cuadro £.6), coincidiendo con un periodo de
mayor estabilidad econdmica. Esto puede dar pie a
abonar [a hipdtesis de que los incrementos varta-
bles de 1a PEA se hallan influenciados por el dete-
rioro de los niveles de salario o las causas que pre-
stonan a otros miembros de una familia a mante-
NEr O KICTEMENLAr Sus ingresos.

Anivel de ocupacidn y desocupacion no se apre-
cian variaciones significativas, pero éste no es el in-
dicador mds esencial debido a que esta variable
no refleja la precariedad de los empleas o su nivel
de informalidad. Es decir, que si bien se observa
una mavoria de la fuerza laboral ocupada, esto no
expresa nada sobre las caracteristicas de su inser-
cion laboral.

Los incrementos de 12 PEA no sélo dependen
de la tendencia demogrifica, va que ésta se mani-
fiesta constante {incremento de las personas en

edad de trabajan, sino también, de manera impor-
tante, de la decision de permanecer mis tiempo
en el sistema educativo ¢ incorporarse mds tem-
prano a la fuerza laboral. Este punto es especial-
mente relevante ya que el incremento mayor de la
PEA se origina en el grupo de 10 a 19 afios, donde
se presenid la decision entre lograr una prepara-
¢idn mejor con mids afos de escolaridad o incorpo-
rarse tempranamente al mercado laboral para ge-
nerar un ingreso tumediato, por precario que sea,
para el hogar.

Del rotal de la poblacidn que se incorporaala
fuerza iaboral en el pericdo 1998-1999, 42.1% se
concentra en el grupo erario de 10 a 19 afios, Hay
que destacar que la PEA infanul (10 2 14 afos) re-
presenta ef 25% del incremento de 12 fuerza laborad
{Cuadro 4.7), En otras palabras, se puede interpre-
rar que en este periodo critico para el empleo, a
raiz de fos dafos provocados por el huracidn en el
sector productivo, se ha manifestado una fuerte
presion sobre el estrato joven para que se integre
proneo 2 la fuerza de trabajo, tanto por la pérdida
de empleo en el sector formal (pérdida del salario
de miembros del hogar) como por la baja generali-
zada en los ingresos de estos.

Respecto a las caracteristicas de empleo de los
ocupados se aprecia que en 1999, en relacidn can
1998, hay un incremento de los familiares no re-
munerados v del subempleo visible (cuadro 48 v
grifico 4.5), es decir, de quienes laboran menos de
36 horas a [a semana por no conseguir trabajo com-
pleto, y de quienes si bien trabajan 36 horas o mds,
reciben un salario inferior al minimo. Se puede
pensar que la oferta de trabajo informal se incre-
menta en la forma de trabajo empoeral mas que en
la de permanente de baja productividad (trabajo
continuo pero con bajo nivel de ingreso).

CUADRD 4.6

Poblacién econdmicamente activa segin condiciéon de actividad, 1996 - 1999

Condicion de

Actividad 1996 1997 _ 1998 1999

Yo % % %
Ocupado {trabajé la
semana pasada) 1,811,972 ot 1,997,428 93.4 2,025,107 811 2,151,998 905
Qcupado {no trabajé la
semana pasada) 83,915 42 56,696 2.7 109,885 49 137,007 5.7
Cesante 72,615 3.7 61,362 29 69,764 31 70,333 29
Busca trabajo por
Tra.vez 19,702 1.0 23,113 1.1 17,902 038 18,961 0.8
Total 1,988,204 100.0 2,138,599 100.0 2,222,658 1000 2,388,299 1000
Crecimiento PEA 150,395 7.6 84,059 39 165,641 7.5

Fuente: Encuesta de Hogares con Propdsitos Multiples. 1996 - 1999
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CUADRO 4.7

Poblacién ecanémicamente activa por grupos quinquenales de edad y

crecimiento relative 1998 - 1999

1998 1999 1998 a 1999

Grupos de Edad % %  Variacion %
De 10 a 14 afios 100,213 45 142,170 6.0 41,957 253
De 15 a 19 afios 345,494 15.5 373,35 15.6 27,857 16.8
De 20 a 24 afios 333,681 15.0 346,449 14.5 12,768 1.7
De 25 a 29 afics 266,046 12.0 275,323 115 Q277 5.6
De 30 & 34 afos 234,199 105 244,230 102 10,031 6.1
Pe 35 a 39 anos 230,532 104 228597 96 (1,535} -0.9
De 40 a 44 afios 190,891 3.6 207,497 8.7 16,606 100
Oe 45 a 49 afios 148,496 6.7 174,676 7.3 26,180 158
De 50 a 54 afios 131,990 59 129,031 54 {2,959) -1.8
De 55 a 59 afios 74,594° 34 85,010 36 10,416 6.3
De 60 a 64 afios " - §5,566 29 71000 - 30 5434 33
De 65 afios y mas 100.956 45 110565 : 46 9,60% 58
Total 2,222,658 1000 2,388,299 1000 165,641 1000

Fuente: Encuesta de Hagares con Propésitos Miltiples. 1998 - 1999,

CUADRO 4.8

Caracteristicas del empleo de la poblacién ocupada, 1996 - 1999

1896 1997
Situacion del empleo % %
Sin problemas de empleo 1,054,193 56.9 1,194,045 8.1
Trabajador familiar no remunerado 211,686 11.4 248,005 12.1
Subempieo visible 44,566 24 73,812 3.6
Subempleo invisible 540,713 292 499 643 243
ignorado visible 1,433 0.1 1,525 01
lgnoradao invisible 37,094 1.8
Total 1,852,591  100.0 2,054,124 1000
1998 1999

% %
Situacién del empleo
Sin prablermnas de empleo 1,302,047 61.0 1,396,428 60.7
Trabajador familiar no remunerado 244,286 11.4 298,829 13.0
Subemplea visible 51,596 24 73,503 32
Subemplea invisible 495,586 232 456,859 19.9
lgnorado visible 130 0.0 73,386 32
lgnorado invisible 41,347 1.9
Total 2,134,992 100.0 2,299,005 100.0
Fuents: Elaboracion propia con base en Encuesta de Hogares con Propdsitos Multiples, 1996 -

1999,



Sthten se aprecta un mavor nvel de subempleo
en 1997, lo caracieristico de 1999 seriz el incremen-
1o de la categoria de <familar no remunerado», €s
decrr, personas que colaboran en acuvidades pro-
ductivas en empresas o explotaciones familiares
Generalmente esto refleja un aporte de los meno-
res de edad a la producadn familiar, pero no es el
resultado de un irabajo formal con un ingreso mo-
netario. En otros érminos, no se hallan  des-
empleados pero tampoco reciben un salano, lo cual
corresponde mas 3 una estrategia de sobrevivencia
gue 2 una insercion ptena en el mercado de traba-
10. Ademds, existe un aparente aumento de 1o que
podaamos Hamar trabajo emporal y disminucion
del trabajo permanente de baja productividad, lo
cual puede indicar pérdida de puestos de trabajo
permanente en el sector formal

Respecto a las categorias ocupacionales, se pue-
de senalar que, amnicios de 1999 se habia product-
do una esmbilizacién del crecimienco de las cate-
gorfas de empleado v obrero. que generalmente
presentan mayor mvel de capacitacién y remune-
raciones (Cuadro 4.9), junto al crecimiento de los
trabajadores familiares no remunerados v los tra-
bajadores por cuenta propia, ¥ la disminucion de
los «empleadores» En relacion con este punio v fa

GRAFICO 4.5
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Fuente. Elaboracidn propla con base en Encuestas de Hogares de Propositas Muttiples, 1996-
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CUADRC 4.9

Poblacién econémicamente activa por categoria ocupacional, 1996 - 1959

Categoria

Empleado, abrero piblico
Empleado, abrero privado
Servicio doméstico

Miembro cooperativa asentamiento o grupo
Trabajador familiar no remunerado

Empleador o socio

Cuenta prapia

Busca trabajo por 1ra. vez

Total

Categoria

Empleade, obrere publice
Empleado obrero privado
Servicig doméstico

Miembro cooperativa asentamiento o grupo
Trabajader familiar no remunerado

Empleador o socio

Cuenta propia

Busca trabajo por 1ra vez

Total

1996

146,987
761,303
74,062

9,873
212,335
94,113
669,829
19,702
1,988,204

1998

148,177
867,260
69,938

5,189
244,424
96,766
772,002
17,902
2,222,658

%
7.4
383
3.7

0.5
107
47
337
10
100.0

%
6.7
39.0
31

02
116G
4.4
347
02
100.0

1997

135,730
800,647
83,615

3,945
249,590
67,380
774,579
23,113
2,138,599

1999

146,030
917,501
75,574

11,470
299,590
80,243
838,930
18,961
2,369,338

%o
63
374
39

0.2
1.7
32
362
1.1
100.0

Y%
61
354
32

0s
125
34
351
og
100.0

Fuente Elaboracidn propia con base en Encuesta de Hogares con Propdsitos Miltiples 1996 - 1999,



tendencia aqui presentada, los afdos 1999 y 1997
presentan un escenario similar para ¢l empleo

Por lo tanto, en marzo de 1999 (mes de realiza-
c1on de la encuesta), aun cuando habia un crect-
miento importante de la fuerza laboral, no se ma-
nifestaba la caida esperada en los niveles de em-
pleo En relacién con la incorporacidn al mercado
de trabajo, esta es predominante en el sector infor-
mal v en las categorias de empleo que reflejan ma-
vor inestabilidad en el trabajo y menores niveles
szlariales

En cuanto a las caracteristicas de las umdades
productivas se ohserva que se mantiene el predo-
mine de las pequefias unidades (pequefa y micro-

CUADRO 4.10

Tamaho de establecimientos productivos, segin el
nimero de personas que trabajan 1996 - 1999

Tamano

Menos de 10 personas
10 o més personas
Total

Menos de 10 personas
10 0 més personas
Total

1996 1996 1997 1997
1,380,065 701 1,496,035 707
588372 299 619,303 293
1,968,437 1000 2,115338 1000
1998 1998 1999 1999
1,553,897 70.5 1,680,159 709
650,859 285 689,179 291
2,204,756 100.0 2,369,338 1000

Fuente: Elaboracién propa con base en Encuesta de Hogares de
Propositos Mdltipies. 1996 - 1999,

empresa), propias del sector informal de la econo-
mia, el cuzl ha presentado un incremento en los
Gltimos anos {cuadro 4.10).

En relacidn con [as ocupaciones, se observa una
caida en los profesionales ¥ técnicos, los cuales
representan categorias mas hgadas a empleos for
males v de mavores niveles de ingreso (cuadro
4 11), frente al incremento de las ocupaciones, re-
lacionadas con €l comercio v [os servicios, asocia-
das mds al wabajo por cuenta propia v del sector
informal.

Llama la atencién el importante aumento de las
ocupaciones agricolas, que puede deberse a la in-
fluencia de fa recuperacidn que ha tenudo lugar en
esta drea productiva, al incremento de la inversion
en este sector, a la forma de realizar la siembra
(proliferacion de pequefias explowciones domes-
ticas), a la cosecha de «posireras v a [a recupery-
cion de las zonas de culuvo dafiadas.

Otra varable importante de conswderar es 1a
modificacién en los niveles de ingreso, porgue si
bien no se observa una crisis en términos de au-
mento del desempleo, st hay moedificaciones en las
caracterfsticas de la insercidn laboral, lo cual afec
ta, de manera importante, los patrones de salario.
Esto queda evidenciado por el hecho de que entre
1997 v 1998 se aprecin ncrementos en ¢l ingreso
general (8 9%) que entre 1998 y 1999 se vuelven
negarivos {-10.4%).

Con respecto a las categorias ocupacionales, Iy
mavor caida se observa en los ingresos de los miem-
bros de las cooperaeivas de productores, segura-
mente mas afectados por las pérdidas provecadas
por el huracdn, y porue cuentan con menos posi-
bihdades que los grandes productores de obtener
crédico (Cuadro 4 12} Los empleadores v el servi-
c1o doméstico tambren muestran un <lescenso en
sus niveles de ingreso, producto de la cnisis

CUADRO 4.11

Poblacién ocupada por categoria de la ocupacién principal, 1998-1299

1998 1999 Variacidn 98-99
Ocupacién Principal % % Y%
Profesianales, técnicos v afines 145,062 6.6 141,050 6.0 4,02} 24
Directores, gerentes y administradores generales 57,006 26 47,485 20 (9,521} -5.8
Empieadas de Oficinas 93,238 42 91,382 3.9 {1,856) -1
Comerciantes y vendedcres 367,242 16.7 417,215 176 48,973 304
Agricultores, ganaderos y trabajadores agropecuanos 715,800 325 784,286 3341 68,426 416
Conductores de transporte 54,350 25 58,415 25 4,065 25
Trabajadores mdus.texti, albafilerla, mecénica, etc. 341,380 15.5 353,144 149 11,764 72
Trabajadores area grafica, quimica, alimentos, etc. 152,795 6.9 154,393 65 1,598 1.0
Operadar de carga y almacenaje 58,110 26 72,768 31 14,658 89
Ocupacién de tos servicios 219822 10.0 249200 105 29,378 179
Total 2204865 100.0 2,369,338 1000 184,473 100.0

Fuente: Encuesta de Hogares con Propdsitos Maltiples, 1996 - 1999,
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Es importante hacer notar que los trabajadores
por cuernia propa presentan, en los dos periodos
sefialados, un descenso en su nivel de ingreso Esto
acentlia el empeoramiento de su situacion en la
estructura producnva, cuesion que resulta preocu-
pante si se considera que har creado como cate-
goria de ocupacon.

La rama de acuvidad que mueseea, en términos
relativos, haber sufnido mds efectos negativos en
cuanio a nivel de ocupacion, es la de explotaciones
mineras, compuesta princaipalmente por pequenos
recolectores artesanales de minerales También se
ven efectos negativos en la rama de servicios finan-
cleros, en particular en el campo de los seguros yia
recuperacidn de inversiones.

Respecto al descenso en el ingreso, aparecen,
junto al drea de explotaciones muneras v de cante-
ras. con una baja sustantiva (24.2%) la agncultura,
la sibvicuitura, la caza y 12 pesca. Es decir, el drea de
mavor gradao de empled no presenda una pérdida
respecto al nimero de ocupados, pero si a su nvel
de productvidad (Cuadro 4.13). En esta drea es
probable que se hayan incrementado los empleoas
ocasionales precarios v se havan mantenido pues-
ios de trabajo con consecuencias negativas para su
nivel de remuneractones, por ejemplo con acuer-
dos entre empleados v empleadores para mante-
ner puestos de trabaje en condiciones minkmas.

CUADRO 4 12

Ingreso real promedio por categoria ocupacional, 1998 - 1999

Ingreso % Variacion % Variacion
1997 1998 1999 97-98 98 -99
Categoria
Empleadc obrero piblice 2,754 3250 3209 18 -13
Empleado obrero privade 1,696 1,845 1,789 88 3
Servicio doméstico 522 620 541 188 -12.8
Miembro cooperativa asentamiento o
grupc 1,676 2449 1,516 46.1 -38.1
Empleador o soco 6,005 7598 6405 265 -15.7
Cuenta propia 1,852 1,613 1,476 -129 -85
Total 1,945 2,118 1,904 89 -10.1

Fuente: Encuesta de Hogares con Propbsitos Miltiples. 1998 - 1999,

CUADRO 4 13
Ingreso real promedio por rama de actividad econémica, 1998 - 1999
% %
ingreso Poblacion Ingreso  Pobiacién Variacion variacién
1998 1998 1999 1998 Ocupados  Ingreso
Rama
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1,765 544,968 1,337 581,596 67 =242
Explotacion de minas y canieras 3.205 4,509 1.892 2263 -49.8 -41
Industria manufacturera 1,881 338,281 1,794 343,538 1.6 4.6
Electnodad, gas y agua 2,343 6,968 3.631 8215 17.8 275
Construccidn 2252 108,482 2,042 115,341 63 -9.3
Comercio por mayar y mencr, hoteles y
restaurantes 2,193 363,624 2087 384,088 56 -4.4
Transporte almacenaje y comunicaciones 3,398 53,994 3226 54,330 0.6 -51
Establecimientos financieras sequros, ienes
inmuebles y servicic a empresas. 4,906 52,127 4332 48,265 7.4 -11.7
Servicios comunales, sociales y personales 2,135 354,084 2102 371,348 49 -1.5
Total 2,118 1,827,037 1,904 1,908,984 45 -10.1

Fuente Encuesta de Hogares con Propdsitos Mdltiples. 1298 - 1999
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