‘Fambién se ohservan pérdidas del ingreso en
servicios financieros (11.7%), construccion (9.3%),
transporte (3 1%) y manufactura ¥ comercio ¢on
una disminucion del orden del 4%. Se nota una
importante mejoria (27 3%) en el area de electrici-
dad, gas v agua

Al comparar el ingreso medio, proveniente del
trabajo, entre mujeres y hombres, se tiene que el
de las mujeres equavale 3 0.8 veces <l medio global,
en tanto el de los hombres alcanzaa 1 11 veces (cua-
dro 4.14). Esto se debe 4 la menor participacion de
la mujer en el mercade laboral, mayor en el em-
pleo informal v mds bajis remuneraciones Por es-
[0S MismMOs Motvos se aprecia que la pérdida en €l
salarto de las mujeres (3%), entre 1998 v 1999, es
menor 1 la revelada por el ingreso masculino
(12 $%). Sin duda que este menor deterioro es fa-
vorecido por su mis elevada presencia en el sector
informat (mas flexible a las demandas del mercado
laboraly v parque sus salanos ya se encuentran e
un margen inferior al del sector formal por ser mds
bajos sufren menos vanaciones frente a una Crisis

Bn cuanto 4 dominios, se cbserva que la pobla-
cion ocupada tende a evolucionar positivamente,
salvo en las ciudades medianas, en las cuales apa-
rece una contraccion, lo cual podria explicarse por

CUADRO 4 14
Ingreso real promedio poblacidn ocupada segan sexo,
1998 - 1999
Sexo Ingreso Poblacién ingreso Poblacion % caida
1298 1998 1299 19499

Hombre 2418 1,177,580 2,116 1,223,467 -12.5
Mujer 1,572 649,457 1.525 685,517 -3.0
Total 2,118 1,827,037 1,904 1,908,984 -10.1

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta de Hogares de
Propositos Multiples, 1998 - 1998

el desplazamiento de poblacion hacia ef distrito
central o ciudades pequerias, en donde ha habido
un aumento de la PEA (Cuadro 4.15)

En el descenso de los ingresos se percibe un
nexo bastante claro con el grado de urbanzacion,
Asi, las dreas rurales son las que han soportado las
mayores pérdidas (18 6%), seguidas de las de las
cudades pequefias (15.4%), debido, logicamente,
a que, en cuanto a produccion, la agropecuana fue
la que sufné mayor devastacién

Un caso especial es San Pedro Sula, donde el
descenso de los ingresos ha sido bastante pronun-
ciado (8.2%). Esto puede explicarse por la impor-
tancia de la agroindustria v 10s seros danos que, en
genenl, sufnd este importante polo de desarrollo
nacional. Esto se confirma en el menor crecimen-
to de la ocupacion (3 &) frente al nivel promedio
nacional {4.5%)

La tendencia observada a un crecirmenio de la
fuerza laboral parece reflejar, en poamer lugar una
mayar demanda de empieo, producio de la inesta-
hilidad del mercado laboral v la disminucion de los
niveles de ingreso. En segundo lugar, debido a que
se concentra, pnncipalments, en la poblacion jo-
ven, puede indicar, tambaén, que en buena parte
se ha producido a costas de un aumento de la de-
sercion escolar, lo gue puede tener efectos negati-
vos, 4 largo plazo, en la capacitacion de Ia fuerza
laboral v, por 1o tanto, en gue persistan bajos nive-
les de productividad del trabajo

Este crecimiento de Ja PEA se da asociado a
modificaciones en 1a estructura productiva carac-
tenizadas por un aumento de las categorias mas k-
gadas al sector mformal ( los trabajadores por cuen-
ta propi v los famihares no remunerados) y una
consolidacion de las pequedas unidades product-
vas (con menos de 10 empleados). Esto refleja que
st bien el desempleo no crece, los puestos de tra-
bajo que se pierden son absarbidos por el secror
informal. El resultado es un aumento del subem-
ptea visible, es decir del trabajo esporddico. Al mus-
mo tempo, s¢ nota un deteriors en las categonas
de empleo formal y también en las de mayor nivel
de remuneracion.

CUADRQ 4.15

Ingreso real promedio de la poblacién ocupada por dominio, 1998 - 1993

Dominio Ingreso Poblacién Ingreso  Poblacion % Variacién % Variacidn
1998 1998 1999 1998 acupadas ingreso

Distrito Central 2.641 327.975 28 348314 62 3
San Padro 5ula 3,466 170,749 3,181 176,883 3.6 -8.2
Ciudades medianas 2,580 153,497 2,558 145,810 -5 -08
Ciudades pequedas 2,246 280,153 1,901 296,944 6 -15.4
Rural 1,549 894,663 1,261 541,033 52 -18.6
Total 2118 1,827,037 1,804 1,208,984 45 -101

Fuente. Elaboracian propia con base en Encuesta de Hogares caon Propdsitos Muktiples. 1998 - 1599



Con relacion al comportamienio por rama, se
evidencia un fuerte deteroro de las acuvidades my-
neras y un crecimento dei empleo agropecuarno.
Esto coincide con la fuerte baja mamfestada por el
ingreso en esta rama de actividad, donde si bien es
aerto que los acupados siguen aumentando, tam-
bién lo es. que laboran con menores remuneracio-
nes (especlalmente quienes [o hacen por cuenta
propia). Esto indica cambios en la estructura ocu-
pacional v el aumento de las formas de subempleo
agricola.

También ha habido un incremento de los ocu-
pados en comercio v servicios, lo que, figado a una
incorporacion laboral méds precaria, brinda indicios
sobre el incremento del empleo en servicios de baja
productividad para absorber mano de obra desem-
pleada

Desafios

En cuanto a las peliucas globales, gueda claro
que después del Micch se agudizaron aquellos pro-
blemas estructurales que va presentaba el desarro-
o del pais antes del huracdn Es decir, fendmenos
como la informalizacidn del trabajo, gue no uene
nada de nuevo, responden a un modelo econdmi-
co que fundamenta, en gran parte. su rentabilidad
en este 1po de actividades. Esto, a su vez, no esu-
mula la capacitacién de la poblacidn. va que los ni-
veles salariales privilegtan fa mano de obra menos
preparada y, por ello, menos costosa.

Por la tamo, cualquier accidn que se intente para
mejorar las caracteristicas del empleo v sus niveles
de educacion pasa por la necesidad de reformular
un modelo productivo oneniado a incorporar mas
valor agregado

Asimismo. el aumento del valor agregado de la
produccion por medio del forralecemiento del ca-
pial humano abre puertas mads amplas para el de-
sarrollo, va que un modelo centrado en la extrac-
cion de recursos naturales v reahizado de una for-
ma na susteniable, va perdiendo compeutividad en
los mercados globanzados. En estos se demandan,
crecientemente, mavores esiindares de calidad v
mis abservancia de 1as normas que evitan el dete-
noro ambental

Al misme nempo. el aumento en la cabidad de la
produceién representd un caming para mejorar la
productvidad del trabaio v ios beneficios para los
trabajadores nor cuanto los modelos creclentemen-
te centrados en el capital v menos en el trabajo,
uenden, por [ogia, a retrbuir en menor medida el
aporte del capial humano si éste no es sustantvo
Tambi¢n se requiere de una actiiud empresarial mds
dindmuca en el senudo de presentar mds aliernar-
vas producteas ¥ mas capacidad de innovar la pro-
duccion v el producto

De yual forma |z oferta educacional debe re-
plantearse en términes de favorecer una formacion
mis adecuada especialmente en los pnmeros es-
tratos de la escaln ecucanva, Asegurar una educa-

cidn de buena cahdad v perunente a las realidades
del pais, aunque sea corta, permite preparar mejor
aquienes van aincorporarse al trabao v es mds rea-
hsta en cuanto a la pretension de tratar de retener
en el sistema educativo, por un largo periodo. a toda
la poblacidn

La educacion

E! impacto del desastre

La tarea pnincipal que ha condicionade fa wida
individuai, social e institucional en 1999 ha sido fa
superacion de las secuelas dejadas por el huracdn
Mitch v el inicio de 1a reconstruccin Esta recons-
truccion, implica, necesariamente, una evaluacion
de los danos v una valoracion de las perspectivas
futuras.

Esta seccitn se imcr con una descrnipadn ex-
haustiva de esos dafios enlos diferentes escalones
del sistema educativo nacional v luego se hace una
esumacidn de los costos, tanio del impacto como
de la reconstruccion (2l recuadro 4 5 nos da una
idea global de los dafios) En la siguiente seccion
se efectda un andlisis de los actuales v posibles efec-
tos generales en la cobertura, la matsicula y Iz cali-
dad de la ensefanza.

El sector educativo resuitd gravemente lesiona-
do por el impacto del huracdn El primer efecto ne-
gauvo fue la clausura del afo escolar 1998 un mes
antes de lo oficalmente previsio en los mveles pre-

| RECUADRO 4.5
I Danos causados por el Mitch

| De acuerdo con la evaluacién realizada por un equipo de expertos de la
Comision Ecanémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a finales def
ano pasado, el monto total de los dafios ascenderia a cerca de los 3. 800
millones de déiares, es decir, el equivalente al 70% del PIB. De este total,
2.005 millones corresponden a dafos directos (49%,), y 1.800 millones a
indirectos (51%) que se haran sentir a fo largo de un perioda de al menos
cuatro afios (CEPAL, 1999, 77-78)

Haciendo un desgiose par sector nes encontramos can que fa mayor
parte se concentraron en los sectores productivos - US$ 2.617 5 millanes
(el 63% de todos los dafios) -, luego en [a Infraestructura - US$ 665.4
millones (17%}- y finalmente en los distintos sectores sociales, US$ 439 3
millones (12%) Dentro de estos, los mas afectados fueron el de la vivien-
da, con US$ 344.1 millones (78.32% de todos los sectores), el de la salud,
US$ 62.2 millones (14.15%), y el de la educacion, Us$ 33.0 millones {7.5%)

Aungue las cantidades especificas de fos dafios reportados por otros
estudios de impacto son un tanto diferentes {ver por sjempio Banco Mun-
dial, 1998), y que ios mismos datos han vanado en Ic que va del presente
afo. en [o fundamental la magnitud y la distnbucién sectonal se muestran
muy praximos en los distintos estudios, por lo que |z idea global de a
dimensidn de la catastrofe ofrecida aqui es correcta.

Fuente, CEPAL 19992
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escolar, primario y medio. Esto significa que los
alumnos. que normalmente pierden una gran can-
ndad de dias de clase, debwlo a diversas razones,
ahora tuvieron que agregar algo mds del 10% del
afio escolar,

Ademds, en el nivel pimano tenemos gque Con-
siderar que st en condiciones normales el profesor
logra cubrir un 81% en espadiol ¥ sdlo un 76% en
matematicas {(UMCE, 1998a: 69) de los programas
establecidos, en esta acasion el défict seguramen-
te fue mis elevado

También se debe considerar que para que los
escolares de estos niveles no perdieran su grade, Ia
Secretaria de Educacion (SE) decidid aplicar la pro-
mocién auromaica en aquellos lugares donde hubo
destruccion de Jos centros v los records escolares,
y promeduar las notas recibidas por el alumno has-
ta ese momenta en aquellos donde no hubo danos
directos. Es de suponer que esta medida tendrd
efectos negativos en la cahdad de la ensefanzy,
aumentari la repeticidn y desercion v bajardn adn
mds las rasas de rendimiento.

En el caso del mvel superior, ea las umversida-
des piiblicas rambién se perdid aproximadamente
un tercio del tercer periodo anual y los alumnos
fueron pracucamente promovidos sin seguir los
procedimientos normales, lo que también vendra
a distorsionar su formacion general v, especifica-
mente, su desempeiio en las clases que tendrdn que
CUrsar postenormernte

En general, se estima que hay un total de 263.318
educandos que han resultado directamence afecta-
dos porque asisten a centros educativos senamen-
te dafiados, lo que representa un 14.09 % del toral
del 1.456,860 alumnos reportados matriculados en
1998, en los ruveles atendidos por la Secretaria de
Educacion. En el recuadro 4 6 se aprecia las seve-
ros dafios a la infraestructura educativa,

En refacion con la distribucion geogrifica del
impacto, en los propios centros educarivos. los ma-
yores dafios se concentraran en los departamen-
tos del norte ¥ en Gracias a Dios. Se puede obser-
var que €! departamento mds afectado fue €l de
Coldn gue sufr6 dafios en el 40.8 % de su nfraes-
tructura echucativa, luego le sigue Gracias a Dios con
un 38.4% v addntida con un 29% Los departamen-
tos menos afectados fueron los del occidente Co-
pédn con un dano de 3.2%, Lempira un 2.6%, Santa
Bdrbara un 1 7% v Ocotepeque un 1.2%.

Tina andhsts mds profundo en térmunos de aulas
nos muestra una dimension un anco diferente del
impacto Los departamentos que aparecen con mas
aulas dafadas son Colon {576), Choluteca (502) v
Cortés (3291, v con menos, Santa Birbara (27), La
Paz (14) v Ocotepeque (3) (ver cuadro 4 16)

Nuevamente, 51 el andlisis se hace en cuanto a
aulas destrndas la imagen cambia un poco otra vez
Los departamentos en donde fubo mayor ndme-
ra, par lo gue el esfuerzo de la reconstruccion de-
bera ser mavor, son Frunasco Morazin, con 252

RECUADRO 4.6

Dafios a la infraestructura
educativa del pais

Al analizar los dafios a la infraestructurs edu-
cativa nos encontramos que fuercn severos,
El edificio de la Secretaria de Educacién fue
completamente destruido por la inundacidn
que sufrié Tegucigalpa. Como una de las con-
secuencias, se perdieron los archivos y regis-
tros administrativos y académicos Esta pérdi-
da, ademdas de hacer dificil el tener datos defi-
i nitivos sobre ta magnitud de los dafos en el
sectar, podria crear serios problemas para la
acreditacion de los certificados y diplomas ex-
tendidos por la SE. Afortunadamente, por fo
menos la informacidn mas reciente también
se maneja a nivel de las direcciones departa-
meniales.

En cuanto a los darios a la infraestructura
escolar de los niveles atendidos por la SE. [a
{iltima informacién compilada por esta, a par-
tir de tos reportes de los directores distritales y
| departamentales de todo el pais, hasta el 17
de febrero del presente afio, se estima que hay
un total de 1.306 centros educatives dafiados,
lo que significa un 11 46% de las 11.389 exs-
tentes en 1998. De acuerdo con esta misma
fuente, del total de aulas existentes a fa llega-
da del huracdn, 3.158 fueron afectadas direc-
tamente: 1,031 destruidas y 2,127 dafiadas
A esto hay gue sumar los dafios a cocinas
{152), bodeqgas {114), médulos sanitarios {(755)
y letrinas (1,082) También hay que afadir las
pérdidas en matenal educativo que, segin los
datas reportados por la evaluacién del Banco |
Mundial, ascienden a 215 millones de délares |
{Banco Mundial, 1998: 41)

Fuente. Elaboracidn proma con base en datos
oficiales de la SE, 1999.

aulas. Choluteca, con 238. v Yoro. con 122, Los de-
partamentos en donde fue pricucamente insigmifi-
cante son Lz Paz, Lempim v Ocotepeque, que no
reportan mnguna aula destruida v muy pocas da-
nadas.

Los datos mds recientes. disponibles en la SE.
no permiten determinar con exactitud la distnbu-
cion del impacto en los diferentes mveles del siste-
ma educatvo atendidus por esta Secretaria. Sin
embargo, v no olvidando Ia pequena diferencia con
1o% daros que se han vermdo manejando, se puede
tener und idea mds o menos clara a partir de las
estimaciones preliminares del Banco Mundial. De
2cuerdo con estas esumaciones. €l nivel mas afec-
tado fue el primario (ver grifico ¢ 61 De las 4,630
autas consideradas dafadus, el 40 21% (2,800) co-
rresponde b primano. el 23 63% (1 100) al secun-



dario, y el 16 12 % (750) al preescolar

En relacién con los docentes, de los 50,068 que
trabajaban en los niveles atendidos por la SE en
1998, 6,000 se reportan como damnificados lo que
representa un 11 98% De este total, el 50% perte-
nece al nivel primario, el 33.33% al preprimano y
un 16.60% al secundario. Finalmente, las pérdidas
totales en materales educatvos, equipo y mobilia-
rio se esuman en unos 40 millones de lempiras (CE-
PAL, 1999a: 37) Del total de pérdidas en este ru-
bro, seguin estimaciones del Banco Mundial, el
46 51% pertenece a primarna, €l 39.53% a preesco-
lar y el 13.95% a secundaria

La educacién superior fue la menos afectada Sin
embargo, aungue no se cuenta con mformacién
especifica, se sabe que sufrieron dafios o destruc-
aén menor las instalaciones de la Escuela Nacio-
nal de Ciencias Forestales en Siguatepeque, las de
la Escuela Nacional de Agricultura en Olancho, y el
Centro Universitario Litoral Atlintico (CURLA) de
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras,
ubicado en La Ceiba (cuadro 4.17). La evaluacién
preliminar de la CEPAL estima que los dafios direc-
tos ascienden a 23.8 millones de lempiras y el cos-
to total de dafios directos es de 362 millones de
lempiras (CEPAL, 1999a: 37)

Por su parte, sobre la base de la informacién re-
copilada, Ia SE ha calculado que los dafios totales
oscilan alrededor de los 35 millones de délares®.
Esto incluye tanto los directos como los indirectos
a la infraestructura educativa de todos los niveles,
mis los ocastonados al equipo, mobiliario y mate-
rial educativo Se incluyen, ademds, estimados so-
bre los dafios a las escuelas utiizadas como alber-
gues y sobre el costo de reubicaciéon de estas en
sitios mas seguros

El costo de la reconstruccién serd todavia mds
alto tanto por el cambio de la tasa cambtaria como
por el aumento a los costos unitarios de los bienes
afectados, cuyos precios serdn mis altos en el mo-
mento de la reconstruccién que antes La CEPAL
estimd que el costo total de la reconstruccién de
todo el pais alcanzaria los 551 8 millones de lempi-
ras, pero el plan presentado por la SE al Banco Mun-
dial supera por mucho esa canudad Hay que apun-
tar, stn embargo, que el Programa de Accién para
la reconstruccién para el periodo 1999-2000 pro-
puesto por la SE al Banco Mundial incluye accio-
nes que van mucho més alld de la simple recons-
truccidn de la infraestructura. Este programa tiene
tres componentes princtpales: un plan de emergen-
cia de 100 dias, un plan de transformacién educati-
va, vy un plan de acciones de reconstruccién de la
infraestructura educativa (BM., 1998. 41-46)

El primero de estos componentes abarcé el pe-
rfodo comprendido entre diciembre del 98 a mar-
zo del 99 y tenia como propésito fundamental la
reactivaciéon del sistema educativo nacional y la pre-
paracién de las condiciones para el inicio de la acti-

CUADRO 4.16

Dafos a centros educativos, por departamento

Departamentos Centros Aulas Aulas Total aulas
educativos destruidas dahfadas afectadas
afectados

Aglantida 161 31 2 252
Colan 170 102 474 576
Cornayagua 47 60 118 178
Copan 18 2 30 32
Cortés 186 89 240 329
Chalteca 168 238 264 502
El Paraiso 69 17 74 o1
Francisco Morazan 64 252 58 310
Gracias a Dios 68 40 108 148
Intibuca 48 17 63 80
Islas de la Bahia 27 10 58 68
La Paz 7 14 14
Lempira 15 30 30
Ceotepeque 3 3 3
Olancho 34 20 72 9%
Santa Barbara 12 15 12 27
Valle 87 16 1158 131
Yoro 122 122 173 295
Pais 1,306 1,031 2,127 3,158
fuente. Elaboracidn propia con base en datos oficiales de la S.E., 1998

GRAFICO 4.6

Distribucién del total de aulas daiadas por nivel educativo

Primario

24 %

60 %

Secundaria

Fuente Elaboraci6n propia con base en datos preliminares de la SE, 1999

Pre-escolar
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CUADRO 4.17

Tipo de daios en el sector educacion

{Millones de lempiras}

Directos Indirectos Total

Tipo

Niveles atendidos por SE 200 0
Mivel superior 24 i
Eguipo, mobiliario y material educativo 40 o
Instalaciones deportivas y culturales 14 13
Secretaria de educadén 85 o
Usa de escuelas como albergues 0 50
Reubicacién de escuelas o 34
Total 362.4 84

200
4

440

T4

85

50
.34
446.4

Fuente: Elaboracién propia con base a estimaciones de CEFAL 1999 y la

Secretaria de Educadion.

CUADRO 4.18

Costo de los planes y acciones post Mitch

en ¢l sistema educativo

Planes y acciones Precio total US$ %

Plan de 100 dias 10,158,400 15.8
Reparacidn y adecuacién de centros 1,160,000 1.7
Repasicién de material educativo 3,000,000 47
Reactivacidn admon. S.E. 1,670,000 26
Fortalecimiento distrital 1,200,000 19
Mowilizacidn de docentes 2,388,400 3.7
Estrategias de comunicacidn 300,000 1.2
Plan de transformacion educativa 18002000 280
Fortalecimiento descentralizacidn 1,690,000 26
Fortaleaimiento participacién comunitana 4,012,000 6.2
Reorientacidn de la 5.2 900,000 1.4
inversion en calidad de educacién 10,400,000 16.1
Impreyistos 1,000,000 1.6
Plan de reconstruccién infraestructura 36,240.000 563
Reconstrucaidn de aulas nivel primario 10,240,000 159
Reconstrucaidon de aulas nivel medio 20,000,000 311
Construccidn edificio S.E. 6,000,000 9.3
Total global S.£ 64,400,400 1000
Reconstruccion en educacidn superior 2,368,616 35
Total UsSH 66,769,016.00 100.0

Fuente. Elaboracion propia con base en infarmacién del Banco Mundial y

CEPAL, 1999.

vidad escolar del presente afio. El costo prelimnar
de dicho plan, estaba calculado en aproximadamen-
te 10 midlones de ddélares ¢ inclhuia actividades tales
como: la compra de marterial educauvo, la reposi-
cion de hibros, equipos v mobilario. [a reactivacion
del sistema administrativo de la SE, el fortalecimuien-
to de fa gestion distrital, la movilizacion de docen-
tes 2 las comunidades afectadas, etc

El plan de transformacién educativa 2 gjecutas-
se durante €l perfodo 1999-2600 tiene un costo
aproxirmnada de 18 millones de délares y compren-
de acciones rendientes al forralecirmento de la ges-
tion descentralizadora, el apoyo al programa de par-
rwcipacion comunitaria (PROHECO), reestructura-
cdn de la SE, v 1a rehabilitacion de los msumos para
la calidad educanva (ver cuadro 4.18)

Finalmente, el plan de acciones de reconstruc-
cion de la infraestructura educativa. que tene un
coste estimado superior a los 36 millones de dola-
res, incluve acciones rendientes a la reconstruccion
de las aulas destrutdas v dafiadas, y de las oficinas
de la SE En resumen, el cuadro 4 muestra que el
costo estimado para la reconstruccién durante el
presenie ano es de 66,769,016.00 dolares, de los
cuales el 96 45% es para la inversion en los mveles
atendidos por la SE, que fueron los severamente
dafiados, v solo el 3.54% pura la inversion en las
universidades

Cuniosamente, se puede observar que del tota
de la invers16n prevista por la SE se asigna un por-
centaje mayor a la reconseruccion de aulas del sec-
tor medio (31%), aun cuando los mayores dafios
ocurneron en el nivel pnmanao, al gue se le asigna
sélo un 16% Probablemente esto se deba a que la
mavyor parte de la construccion de centros escola-
res esté a cargo del FHIS, como se analizard mds
adelante.

Las cifras caracrerizan lo sucedido, pero tambien
ocultan detalles importanies Aunque el monto de
los dafios al sectar educacion es va de por s eleva-
do, también aceniua el deterioro en el ya bajo nivel
de vida de los hondurefios. Ademds, los mds gol-
peados fueron los grupos mds vulnerables, con
menores ingresos v tradicionalmente marginados,
que perdieron no sélo sus viviendas sine también
sus medios de subsistencia Esto traerd secuelas
negativas para la aswetencia v permanencia de los
educandos en su centro de educacién

Las perspectivas del desarvolfo bumeano en
edicacion

El huracdn no sdle vino a crear nuevos proble-
mas, $ino, ante todo, a agudizar los va existentes v
a poner al descubierto, con mavor crudeza, las gran-
des vulnerabidades historicamente acumuladas.
En un pnmer momento se calculé que el sector edu-
catvo iba a hacer retroceder la educacidn en 10



afos (SE, 1999) Luego, segtin datos mds ajustados
de la CEPAL, se estuma gue los efectos del huracin
se hardn sentir a lo largo de un periodo de al me-
nos cuatro afios (CEPAL, 1999a-77)

Los datos muestran que se han agudizado tanto
los problemas cuantitativos como los cualitativos.
En el cuadro 4.19, se pueden deducir algunos esce-
narios y comprobar que se han agravado algunos
de los déficits mas notorios que ya existian, sobre
todo la ensefianza primana.

En preescolar el déficit de aulas, el nimero de
alumnos sin acceso, el déficit de maestros y de ma-
teriales, no se INCrEMENTAronN tanto COMo para pen-
sar que se constrefiird la cobertura en el presente o
el proximo afio. Sin embargo, todo hace pensar que
no se logrardn aumentos importantes en el futuro
préximo

La situacion del nivel primario es 1a mis preocu-
pante un 115 % de la infraestructura ha quedado
destruida. Como indican los datos provisionales de
matricula del presente afio (ver cuadro 4.20), ésta
es casi igual, en numeros absolutos, a la del afio
pasado. Sin embargo, si se toma en cuenta que el
promedio de alumnos nuevos durante la presente
década ha sido de 23, 439 por afio y que este uli-
mo sélo se matricularon aproximadamente 4,149
nuevos alumnos en relacién con el afio anterior, es
claro que ha habido una disminucién del 81.09 %
Sin embargo, a estos huevos alumnos hay que afia-
dir los matriculados en el Programa de Educacién
Comunitaria (PROHECO) que para este afio alcan-
zaran un total de 23,517 en 475 escuelas improvi-
sadas, ubicadas en algunas de las comunidades ru-
rales mds pobres, que no contaban antes con es-
cuela, diseminadas en 11 departamentos (datos pro-
porcionados por PROHECO) Aun asi, la matricula
en primaria se encuentra por debajo de las proyec-
clones realizadas en diferentes estudios previos (ver
SE/GTZ, 1997 264; Membrefio, J., 1996. 30).

Curiosamente, no sélo son los departamentos
mds afectados los que presentan disminucidn o es-
rancamiento en sus matriculas, sino también v, so-
bre todo, los que sufrieron menos daitos directos.
Esto hace suponer que la disminucién de la matri-
cula en términos de cobertura de estudiantes nue-
vos no es tanto producto de la incidencia directa
del Mitch en la educacion, sino, mis bien, en otros
sectores econdmicos y sociales directamente liga-
dos al empleo v el ingreso famibiar Por Gltimo, es
conveniente anotar que si consideramos la dindmi-
ca del crecimuento poblacional, se puede esperar
que la cobertura del nivel primaric bajard unos
puntos.

Pero el impacto més negativo del huracdn Mitch
en el sector educativo se hard sentir en los aspec-
tos cualitativos Debido alas condiciones en que se
han habititado provisionalmente los centros edu-
cativos destruidos (en carpas, sin mobiliano ade-
cuado o material educativo), lo mas probable es que
suban los indices de desercidn, repitencia y repro-

CUADRO 4.19

Necesidades del sector educativo antes y después del

Mitch

Necesidades de infraestructura

Nivel educative  Déficit de aulas Aulas Total déficit
antes de Mitch  destruidas
Pre-escolar 2,000 750 2,750
Primaria 5,000 2,800 7,800
Secundaria 7,000 1,000 8,100
Necesidades de cobertura
Nifios sin Nifios sin Total déficit
acceso antes acceso por
de Mitch Mitch
Pre-escalar 560,000 21,000 581,000
Primaria 160,000 100,000 260,000
Secundana 45,000 30,000 75,000
Necesidades de material educativo
Déficit de Déficit por  Total déficit
materiales Mitch
antes de Micth
Pre-gscolar 80,000 85,000 175,000
Prirnara 350,000 100,000 450,000
Secundarnia SD 30,000 S0

Fuente. Flaboracrn propia con base en datos oficiales proporcionados por

la SE. al Banco Mundial,

bacién. A la desercion, también podria contribuir
el hecho de que las familias de los lugares mds afec-
tados aducen que no tienen los recursos suficien-
tes como para mantener a sus hyos en las escue-
las Afortunadamente, segin dates provisionales
proporcionados por la Unidad de Medicién de la
Calidad de Educacion de la SE (UMCE), los niveles
de rendimiento, medidos a finales de 1998 y a prin-
cip1os del presente ano, no han variado negativa-
mente en relacién con 1997, En este afio los edu-
candos lograron un promedio de 36% en matema-
ucas y 40% en espafol de tercer grado (UMCE,
1998 57) En la Gltima medici6n mencionada, en el
mismo grado, lograron un 43% en matemdticas y
un 41% en espaficl, 1o que sigrufica una mejora sig-
nuficativa, sobre todo en matemadticas. Es razonable
pensar, sin embargo, que es todavia muy temprano
para deterrmunar el verdadero efecto del huracdn
en esta drea y que seguramente este efecto se hard
sentir con mayor peso en los proximos afios.

En el nivel secundario la situacipn es menos gra-
ve pero no menos preccupante. La destruccién de
la infraestructura escolar ha venido a agudizar atin
miés el ya serio problema del défiat de aulas. Esto,
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CUADRO 4.20
Matricula nivel primario por departamento
1998-1999
Departamentos Matricula Matricula % de
1998 1999 variacidn
Atlantida 63,271 61,262 -32
Colén 47,990 50.118 4.4
Comayagua 59,657 71012 18.0
Copan 40,880 38,465 -5.9
Cortés 166,947 167,760 0.5
Cheluteca 72,341 69,179 -4.4
El Paraiso 57,441 57,656 04
Francisce Maorazan 188.888 187,964 05
Gracias a Dios 12,387 13,818 1.6
intibuca 31,973 33,384 4.4
Islas de la Bahia 5,594 5,100 -8.8
La Paz 26,047 29,645 138
Lempira 38,868 37,010 -4.8
Ocotepeque 14,090 15.887 128
Olancho 71,687 69,679 28
Santa Barbara 58,922 58,799 0.2
Vaile 32,818 29,118 -11.3
Yora 87,104 84,969 2.5
Pals 1,076,914 1,080,825 0.4

fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de la S.E.
y Direcciones Departamentales

aunado al hecho de que el nimero de alumnos »in
posibilidad de ingresar cas: se ha duphcado a causa
del Mitch, hace pensar que la cobertura, ya msufi-
ciente, tenderd a bayar en los proximos afios.

En términos de matricuia, aparentemente el
huracin no se hard senlir este ano en el nivel se-
cundano Segin datos provisionales proporciona-
dos por la Secretaria de Educacidn v las Direccio-
nes Departamentales de Educacion, la matricula es
de aproximadamente 280,817 alumnos {sin contar
los marriculados en las escuelas bidswcas), o que estd
en relacion con las proyecciones para el nivel y con
el ritmo de crecimento que ha venido reneendo a
lo largo de la presente década

Un andlisis de los datos por departamentny mues-
rra que la mavoria de los afectados (con excepcion
de Yoro), han remido un aumento de su martricula
(lgunos significativos) en este nivel (Atkintida 9%,
Colon 27%, Choluteca 4%, Francisco Morazin 3%)
e [slas de la Bahia (1%). Sorprendentemente, son
ios departamentos que no soportaron las peores
secuelas los que redujeron su matricula (La Paz, 11%,
Santa Barbara, ™%

No obstante, por las msmas condiciones ya
mencionadas para el nivel primario, es de suponer
que los indices de eficiencia y calidad también ten-
deran a descender o por lo menos a mantenerne
tan bayos como los de afios antenores, en todos los
departamentos.

En general, podemos decir que hasta el momen-
o el gobierno, con el apovo de la ayuda internacio-
nal, ha padido pahar la siruacion del sector educa-
uvo en lo que va del afio. Segiin el Informe de Avar-
ces en la Recowstruccicn Nacional publicado por
fa Presadencia de fa Repiblica, se han construndo v
reparado, a traves del FHIS, 747 aulas escolares v
se han rehabilitado, en colaboracion con las muru-
cipalidades v otras organzaciones comuntanas, 131
centros educativos dafados (Presidencia de 1a Re-
pubiica, 1999 17). Estas v ofras medidas, sin em-
bargo, no han logrado resolver la situacion de una
manera sausfactorna. Para muchos sectores de la
nacion, sobre todo de la sociedad civil, et gobierno
nacional no ha actuado con la rapidez del caso y se
ha quedado muy corto, sobre todo en la reforma
del sistema educartivo hondurefio.

Desde una perspecuva mds especifica, es tam-
bién claro que ef gobierno no logrard cumphr con
las metas educaavas del Plan de Accion Nacional
{PAN) para la presente década, y no necesariamen-
te 4 causa del huracdn, Una de las principales era
reducir el analfabetsmo a 16% para el afio 2000,

Las tendencias anahzadas antenormente indican
que lejos de acercarnos a2 esta meta nos estamos
alejando. S6lo con camparias agresivas v focaliza-
das se podrd alcanzarla en un plazo corto. En el ni-
vel preescolar, la cobertura en 1990 se encontraba
en un 16% vy se pretendia llegar al 32% en el afio
2000 Algunos estudios de avance proclaman que
esta meta se ha logrado v sobrepasado (UNIS, SEC-
PLAN, UNICEF: PNUD, 1995, SE/GTZ, 1997), pero
la realidad es que si excluimos la marricula de los
CIES (que sdio duran dos meses), todavia se esid
muy leyos de lograrta.

En relacidn con la ensefiunza pnimaria la cober-
tura s ha mantenido alrededor det 85% en toda la
década Fl PAN tenia como objetivo la universaliza-
c1dn para el aio 2000, Todo hace pensar que no se
afcanzara en ese ano m en un futuro cercano. En
cuanto a la educacidn secundana la meta era pasar
de una cobertura del 31% en 1990 a una de 50% en
el afio 2000 Aungue ésta ha aumentado a 35% en
1997, es rambién imposible que se logre la mern
para el prosumo ano Al igual que con las otras, solo
redoblundo esfuerzos se podria liegar 4 ella en un
futuro cercano. En relacion con el mejoramiento
de la calidad, es también dificit pensar que se redu-
cirdn los indices de repitencia, desercion v repro-
bacion en el corto plazo, s1se toman en cuenta las
tenclencias v 1as condiciones examinacas aqui

Hay que tener presente que, de zcuerdo con
datos del Banico Mundial, Naciones Umdas v oeras
fuentes. los olyetves educacionales que son requi-



sitos para el despegue econdmico de los paises en
vias de desarrollo son de por lo menos et 50% de la
paoblacion adulta con educacion primaria, el 25%
con secundaria, ks atencién a las necesidades de al-
fabetizacion y sustanciales reformas en la educacion
superior (Steenwvk, N., y Mejia, M., 1994: 2, 7).

Antes de {a llegada del huracdn Mitch se sabia
que casi la mitad de la fuerza de trabajo no tenia
primaria complea, mds del 80% no contaba con
secundaria completa y no existian mecanismos cfi-
caces para incorporar a los que habfan quedado
fuera. Aun asi, se suponia que por lo menos en edu-
cacidn primaria el umbral necesario para el despe-
gue econdmico se alcanzaria al final de esta década
(ibid: 7).

Los efectos del Mitch, sin embargo, nos hacen
pensar que ni siquiera este umbral serd cruzado en
¢l presente siglo y que los otros tampoco en un
futuro cercano, a menos que se tomen las medidas
pertinentes no solo para lograr estas metas sino para
avanzar efectivamente hacia el propésito fundamen-
tal de impulsar el desarrollo humano. A continua-
cion se analizan tres aspectos fundamentales rela-
cionados con esta cuestion.

Huacia una estrategia para superar los déficit
educaiivos

Existen dos vias importantes a través de las cua-
les es posible dinamizar el desarrollo humano: el
crecimiento econdomico y el uso del gasto social.
(PINUD, 1998: 18). En relacion con el primero, el
PNUD ha venido insistiendo, desde 1990, que este
s una condicién necesaria pero no suficienie para
alcanzar un mavor desarrolic humano. Para que el
crecimiento economico impulse el desarrollo hu-
mano, debe generar mds empleo v seguridad, pro-
piciar la libertad de las personas, distribuir equitat-
vamente Jos beneficios, promover la cohesion so-
cial v salvaguardar el desarrollo humano futuro
(PNUD, 1996: 63).

Tal como se afirma en el fnforme de Desarrolio
Humano 1998 de Honduras, el crecimiento del de-
sarrollo humano desde fos afos sesenta no se ha
logrado debido a un incremento econdmico fuerte
sino a pesar de que éste ha sido insuficiente v de Ia
existencia de grandes inequidades sociales y geo-
grificas (PNUD, INDH, 1998: 55, 68). Por lo menos
para los proximos anos, el desastre provocado por
el huracdn Micch nos deja el reto de pensar en el
desarrollo humano pricticamente sin crecimiento
economico. Pero rambién nos deja la posihilidad
de reorientar lo gue se ha venido haciendo.

El Mitch le ha causado al pais lesiones sin pre-
cedentes. No s6lo se ha perdido parte importante
de la infraestructura productiva, vial v social, bie-
nes de capital v la produccion de dos afos, sino
que también se ha visto afectada en sus logros ma-
croeconomicos de crecimiento v estabilizacion,

profundizando los desequilibrios ya existentes. Se-
gun datos de la CEPAL, en el periodo 1991-1997 ta
economia nacional crecio a una tasa promedio de
3.7% y de 1995 a 1998 a una de 4.3%, impulsada
sobre todo por el aumento en [a inversion ¥ las
exportaciones, particularmente las no tradiciona-
les (CEPAL, 1999¢: 82, 84). Durante los primeros
diez meses de 1998, la economia exhibia un des-
empeiio favorable. Las estimaciones auguraban un
crecimiento del PIB de 5.1% (ibid: 85). El huracidn
contrajo bruscamente esa expectativa a un 2.7%.
Pero los efectos mayores se presentardn durante
1999, cuando se calcula que 1z actividad economi-
ca se contraerd (-6.8%), al reducirse ¢l crecimiento
en todos los sectores, excepio el de la construc-
cion (fhid: 90-91).

Es muy probable, también, que, sobre todo en
los dos proximos anos, la baja de la actividad pro-
ductiva genere mds desempleo v subempleo, El va
reducido nivel de ingreso per cipita disminuird aun
mas, v !a pobreza tendera a aumentar, sobre todo
en el medio rural y en las dreas marpinales de las
ciudades, lo cual pondra en situacion todavia mds
dificil a los grupos mds desprotegidos de la socie-
dad (ver el apartado anterior de este capitulo).

Pasada la etapa de la emergencia y la rehabilita-
cidn, urge que el gobierno v la sociedad civil elabo-
ren una esirategia de reconstruccion que no solo
reactive el crecimiento econdmico, sino que 1o haga
mis equitativo y que lo reoriente a convertirse en
verdadero pilar del desarrollo humano sostenible.
En esta tarea, la inversion en el conocimiento v en
la formacidn del capital humano a través de la edu-
cacién es una condicion sine qua ron para lograr
una gransformacion productiva con equidad. Por
eso, la educacion debe continuar siendo, no sélo
de palabra, sino de hecho, la prioridad del Estado.

El gasto social es otra via importante para im-
pulsar el desarrollo humano 4 Aunque siempre su-
jeto a las restricciones de los montos presupuesta-
rios, lo mds importante para que se asigne un gasto
social adecuado es que exista un compromiso poli-
tico de parte del gobierno con el desarrollo huma-
no. En términos pencrales, en o que va de la pre-
sente década, ese gasto ha estado muy alejado de
los indices recomendados por el PNUD para propi-
ciar el desarrollo humano (ver cuadro 4.21).

Sin embargo, hav que recordar que sélo en el
servicio de la deuda externa Honduras paga mads
de lo que invierte en el gasto social. Ademds, para
gue el presupuesto gubernamental impulse un
mayor desarrollo humano es necesario mejorar os-
tensiblemente ta razon de asignacion. Esto se po-
dria alcanzar a través de nuevas formas de capia-
cidn de ingresos, de reasignacidn de fondos hacia
aquellos sectores con mavor vulnerabilidad v de
mecanismos que permitan un uso mds adecuado v
eficiente de los recursos disponibles. Como ade-
lantindose al desastre, el Presidenze Flores prome-



CUADRO 4.21

Razones de gasto total y gastos sociales con base
en el gasto del gobierno central

{datos porcentuales)

5

Razon Razén Razon Razan
gasto asignacién prioridad gasto
social social desarrollo
humanao
1993 30.5 281 539 a0
1994 257 36.7 513 35
1995 249 27.8 57.5 4.0
1996 228 322 53.1 39
1997 226 316 47.8 34
1998 &/ 230 302 50.0 35
PNUD by 250 400 50.0 50

a/ Cifras preliminares

by Indices recomendados por e PNUD,

Humano, 1991

Informe de Desarralfo

Fuente: Secretaria de Finanzas, Memoria, 1998.

ud en su plan de gobierno que «todo recurso dis-
ponible, obrenido de la condonacitn y reestructu-
racion de la deuda externa, serd utilizado coma in-
version en la educacidn» (Flores, C.R. 1998:27). De
hacerse efectiva, la condonacion podria ser el ins-
trumento de ransformacion esperado por todos.

Meforar la distribucion del gasto social e
wcentivar la participacion

En Honduras, el paso de un nivel de desarrollo
bajo en los sesenta 4 uno medio en los noventa se
realizd sobre la base de una significatva inversion
en educacion v salud primana Sin embargo, ¢l
mon de s inversion v las acciones emprendidas
para mejorar los indices cuantirativos v cuahtanvos,
sobre todo en educacion, ne han sido suficientes
como para contrarrestar 2 vulnerabiidad evidente
que todavia presenta el sector Uno de los grandes
problemas o ha constituido la manera como se ha
distribuido el gasto socul, especalmente en edu-
CACLON

El gastor en educacton ha representado mds de
la mitad del gasto social desde ucios de la década
de los ochenta, pero ha mostrado una tendencia a
descender, pasando de un promedio de 38 3% de
esa década, a un 52 9% en 1995 {(UNIS.SECPLAN,
UNICEF/ PNLD, 1995.28, SECPLAN/BID. UNICEF/!
Ruta Social, 1997 30 La parte del gasto en educa-
c1on en el PIB también ascendio de un 4 2% en 1990
aun & 7 en 1996 (SECPLAN, BID/UNICEF Ruta Sa-
cual, 1997, 28: SE-GTZ, 1997 49), muentras en Ame-
ncd Lanna es de 6 0%, lo cual muesten una mver-
~1on en capual humane byo

Excluyendo las transferencias que la SE efecrua
a otras instfuciones, el 94% de los recursos son
destinados para salanos y prevision social del ma-
gisterio, hmitando con esto los recursos desuna-
dos para gastos de operacidn v capital. que en los
ultimos aftos han sido financiados con fondos ex-
ternos (prestamos v donaciones) (thid- 43). Esto
explica, en gran medida, el porqué a inversion en
calidlad es minirna.

En funcidn de la inversién por nivel educativo,
ral como o muestra el grafico 4, 1a distrbucion del
presupuesto ejecutado refleja una alta inversion,
aungue no suficiente, en el nivel primario, ¥y una
peligrosamente baja para nivel medie v ia educu-
c1on de adultos. Esta asignacion presupuestana de-
beria mejorarse de acuerdo con las cambantes ne-
cesidades de la demanda v de las neceswdades det
desarrollo

Si se analiza atin mds detemdamente la ejecu-
c16n presupuestara por cada nivel, nos damos cuen-
ta que mis del 95% se gasta en salarios y el resto en
infraestructura o subsidios, dejando muy poco para
invertir en la mejora de la calidad de los seovicios
prestados, que es el problema mas seno que en-
frenta el secror (Edwards, J, 1995).

La chstribucidn presupuestaria también sigue
fomentando fa inequidad. Los logros obrenidos en
educacion no han llegado a todoes porigual Entre
¢l 20% de poblacién mas pobre -especialmente las
mujeres- el nivel educativo continga siendo extre-
madamente baje, la mismo que entre los jovenes
Por regiones geograficas, los niveles educatvos son
peores en el drea rural, y especialmente en los de-
partamentas de la zona ccadental (SECPLAN/UNIS,
1996 Lainversion en educacion no responde a esta
realidad. Los departamentos que absorben ta ma-
vor parie del presupuesto en educacion son {os de
Francisco Morizdn v Cortés (tambien con fos me-
nores [ndices de pobreza), mientras que los de oc-
cdente nenen una asignacion bastante baja (SEC-
PLAN/BID/UNICEF-Ruta Social 1997 30, PNUTH
INDH, 1998- 31-33) Afortunadamente, el huracin
Mitch no afectd estas zonas mas vulnerables, lo cual
no sigrufica que no necesiten atencdn

La tarea de reconstruir la infraestructura educa-
tiva perdida no debe hacer olvidar que [a remocién
cle los obsticulos que impiden i amplivcon de las
oportunicades educativas de ta gente o5 tarea prio-
ritana de una estrategra de desarrallo humane. Has-
ta et 17 de febrero def afio en curso, € FHIS habui
invertdo un total de Lps. 159.33-.422.46 millones
en 671 provectos (sobre todo de reconstruccion)
en el sector educatvo, lo que representa un 30.2%
del total de la mversion realizada El cuadro 4 22
MUEstrd en POrceniajes que No NECESAraments s
ha inverndo en donde mis se necesita

Ademids de ampliar las oportunidades de i gen-
te. v especaimente de aguellos sectores tradicio-
nalmence exchudos de fos beneficios de la educa-
c16n, el goberno v la sociedad depen mmbién en-
frentar los grandes retos que todav@ quedan no



CUADRO 4.22

inversién del FHIS en el sector
educativo, Nov.98/Feb.99

%
Departamento inversién
Atlantida 11.0
Francisco Morazén 94
Yorg 89
Choluteca 76
Olancho 7.3
Colén 71
Cormayagua 7.0
Lempira o4
Gracias a Dics 6.6
Cortés 64
la Paz 55
Santa Barbara 45
Valle 45
Islas de la Bahia 30
Ef Paraiso 27
Copdn 1.2
intibucs 08
Ocotepeque 02
Total 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base
en datos oficiales del FHIS I, 1999.

s6lo con sus propios medios, sine gue con una
amplia partictpacion popular En este sentido, se
debe continuar con la modernizacion y descentra-
lizacion para aumenar la participacion democrdu-
cayonentar las decistones gubernamentales en fun-
<ion de las necesidades de los afectados También
se debe incenuvar avin mds la parncipacion de otras
dependencias del goberno y especialmente de la
empresa privada en el mivel primano v superior.
Ademids, se necesna promover atn mds la partici-
pacidn popular, como se ha estado haciendo con
la creacion de los Centros Comumtarios para la
Iniciacidn Escolar (CCIE) y con el Programa PRO-
HECO, sin descuidar fa calidad. En el mivel supe-
rjor, las universicades y los demas centros de edu-
cacin superior deben de trarar de generar mas fon-
dos 1nternos, ya sea mediante la venta de servicios
o mediante Ja generaadn de investigaciones para
€l mismo gobierno o para la empresa privada.

Invertir mas en la calidad

Ademids de reconstrur a infraestructura v de
ampliar la cobertura del mivel preescolar, medio v
supenar, el gran reto de Honduras en térmuinos de
educacion connnua siendo el mejoramento de la

calidad de los servicios que ofrece Muchos de los
logros que se han mencionado antenormente se
han logrado sacnficando la calidad La transforma-
cidn del desarrollo del pais pasa por la reversion de
este parron histdrico

La calidad nene que ver en gran medida con los
nwveles de igualdad, eficiencia ¥ perunencia social
que genera el sistema educativo. Ya se ha mencio-
nado que la educacion nacional conunua siendo
inequitativa, porque 2 pesar de los logros, todavia
lirnira la paracipacion al ofrecer escasas oportuni-
dades a los pobres, las miperes y los jdvenes.

En términos de eficiencia, el sistema educativo
todavia presenta seros problemas. Esta ineficien-
cia se manifiesta en los altos indices de repiencia v
desercidn, que si bien muestran leve mejona en los
dlumos afios, le cuesta anualmente al Estado akre-
dedor de US$ 42 mullones (SECPLAN/BID/UNICEE/
Ruta Socaal, 1997: 44). S1 no se auenden estos pro-
blemas, la inversion del Estado en el desarrollo siem-
pre se verd hrmmnada por 1a falta de una adecuada
cobertura y eficacia del sistema educativo.

Finalmente, 1a perunencia social de los content-
dos educativos es mds dificil de medir. Para ello se
necesitarfan estuchos de mercado y de otro tipo que
todavia no existen en el pais. Sin embargo, v aun-
que no se tengan datos precisos, en la realidad se
ve gque, a pesar de los estuerzos hechos por los Glu-
mos gobiernos en matena de reforma curaicular,
los contenidos educanvos de todos los niveles 1o-
davia estdn desvinculados del mercado de trabajo,
¥ no le proporcionan al educando nilas herramien-
tas cognoscinvas minimas que le habiliten para rea-
lizar sus aspiraciones personales ni las capacidades
neCesanas que potencen su parucipacion acuva en
la acrual sotiedad moderna globalizada Mientras
€510 NO se mejore, las posibitidades de desarrollo
humano conunuaran siendo restringidas por largo
tiempo.

La deuda externa

85 importutrite, descde el punio de vita estraiegico. terer gse
Joco gemelo -ainio de la deuda y alivro de In pobreza- ya que
Dpueeden ser reforzados mutuamente  enfoquemos ambos por-
que s recalcamos exclusivamente alhve de la deuda, quizas
Podamos ganar ia lucha, pera perderiames ia guerra » Michael
Camdessus (FMI) maryo de 1999

Artecedenies

La deuda externa se encuentra €n forma perma-
nente en el debare publico de desarrolio tanto en
la clase poliuca come en los medios de comuruca-
cion v la clase mielectual. Sin embargo, como se
expresd al inwio de este capitulo, no representa un
ema Impoerante en la gente comuan pese a repre-
sentar una de los factores determinantes en la asig-
nacion de la inversin gubernamental.,

En Honduras, al seno estancamento en su ¢re-
cimiento per capia, el cual ha wdo cast nulo en los
ulmos verne afios, Se une, en un vincule perver-
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50, el elevado nivel de endeudanmuento externo, que
lo ubica como el segundo pais mds endeudado de
Centroameérica, después de MNicaragua.

La deuda externa publica v garanuzada de Hon-
duras ha aumentado en promedio, de 1972 a 1996,
un 15% por afo. en dolares norunales. El periodo
de mayor endeudamiento tuvo tugar en fa década
de los ochenta, cuando se triplicod al pasar de unos
1 000 muifones a 3.000 miltones de ddlares. Con ello
la relacién de la deuda con el PIB superd la cfra
critica de 80% a parur de 1986 (PNUD, INDH,
1998:71)

En este apartado se¢ anahiza ¢l probiema de la
deuda externa en funcion de los principales agen-
tes que mntervienen en el proceso del otorgamien-
10, uso v pago del crédito externo. En este senudo,
el primer agente es quien otorgd el crédito, o sea
los institutos financieros internacionales (IFD; un
segundlo agente €5 quien Contratd, adminisica v asig-
na los recursos proveruentes del créduo externo, o
sea el propio gobierno; el tercer agente es la socie-
dad civil que, como expresion de toda la ciudada-
nia, paga la deuda a través de los impuestas,

A continuacion se describen los principales IFI v
sus condicionalidades relacionadas con la deuda
externa prnimerd, €l Banco Mundial (BM) v la inu-
ciativa HIPCY, segundo. el Fondo Monetaneo Inter-
nacional (FMID v las politicas de ajusie estructural,
tercera, el Club de Pards, v, cuarto, €l G-3 4 la Decla-
racion de Colonia.

Iniciativa para paises pobres severamente
endeudados (HIPC)

El pais, junto a otras 40 naciones en vias de de-
sarrollo, se encongraria «calilicado» dentro de la in-
cratve de alivio de 1a deuda externa para los paises
pobres severamente endeudadoes establecida por
el Banco Mundial en scuembre de 1996. En Amén-
ca Latna, Bolivia va ha sido favorecida v se espera
que Nicaragua también lo pueda ser en el 2fio 2000

En el caso de Honduras, son fos cambws en los
parimetros de elegibilidad. aprobados ¢n julio, en
la reunidn del G-7 en Colonia y ranficados en se-
tiembre par las asambleas del FMI v del Banco Mun-
dal, {os que garannzan que el pais cumple con to-
dos Jos reguisizos necesarios para sermcluido como
beneficiaro de la iniclativa HIPC.

Las alumas acciones en el proceso de negocia-
cion de la deuda externa se detallan a continuanidn.

Acuerdo Programa Reforzaco de Nuste Estric-
rral con el Fondo Monetario Internacional

La firma del Servicio Reforzado de Ajuste estrucc-
tural (ESAF) permiad al pais acceder al Club de Pa-
ris para readecuar o condonar su deuda externa. El
cumphmicnto del programa ESAF no solo es nece-
sano para acceder al Club de Paris. sing también
para ser sujeto de la micaava para paises pobres
dltamente endeuvdados (HIPCY En ese contexto, es

RECUADRO 4 7

Medidas estructurales dal ESAF

Finanzas Sector Pablico

* Fortalecimiento institucional de fa Direccidn
Ejecutiva de Ingresos (DED y total aplicacién
del cédigo tributario.

= Aprobacidn por HONDUTEL de un incremen-
to en sus tarifas domésticas.

= Aprabacidn de un aumenta de las tarifas de

efectricidad. .

* Limitacion de los salarios a 7.2% del PIB.

» Mantener en términos nomunales ef valor
anualizado de subsidios de consuma de elec-
tricidad en 280 millones de lempiras.

» Contratar los servicios de una firma de audi-
torla externa para asegurar la transparencia
en el uso de l0s recursos externos recibidos
para la emergencia y fa reconstruccion.

Privatizacian .

= Aprobar un decreto autorizando venta de las
acciones de COHDETEL al sector privado.

* Aprobar cancelacidn para permitir al sector
privado a participar en construcciones y ape-
raciones de carreteras.

* Invitar al sector privado a participar en fa lici-

taciones de concesidn de los aeropuertos pri-
vados

* Someter al Congreso proyectos de reformar

el sector del agua y el saneamiento.

Reforma del Sistema Financiero

= Implementar regulaciones del sisterna banca-
rag.

* Regulacidn de [as operaciones de las casas de
cambic y las companias de seguros.

* Reforma de Pensiones y Segunidad Social

* Enviar al Congreso proyectos de ley orienta-
dos a reformar el IHSS, incluida la elevacidn
del techa de las contnbuciones salariales para
segunidad social.

* Aprobar legislacion para regular fondos pri-
vados de pensiones,

Politica Sector Externoc

= Asegurar total flexibilidad de la tasa de cam-

hio dentro de la banca
+ Bwatar contratar ¢ dar garantfa de crédita ex-
terna no concesional

Fuente; Gobierno de Honduras, Documento £SAF,
1999,




