o8

50, el elevado nivel de endeudamuento externo, que
lo ubica como el segundo pais mds endeudado de
Centroameénca, después de Mcaragua.

La deuda externa publica v garanuzada de Hon-
duras ha aumentado en promedio, de 1972 a 1996,
un 15% por afio. en dolares nomnales. El periodo
de mavor endeudamiento tuvo lugar en fa década
de [os ochenta, cuando se triplicd al pasar de unos
1 000 muffones a 3.000 millones de ddlares. Conello
la relacidn de la deuda con el PIB superd la aifra
critica de 80% a partr de 1986 (PNUD, INDH,
1998-71)

En este apartado se anahza ¢l problema de la
deuda externa en funcién de los principales agen-
tes que intervienen en el proceso del ororgamien-
0, uso v pago del crédito externo. En este senudo,
el primer agente es quien otorgd el crédito, o sea
los insututos financieros internacionales (IFD); un
segundo agente es quién contratd, adminisiea ¥ asig-
na los recursos proverientes del crédite externo, o
sea el propio gobnerno; el tercer agente es la socie-
dad civil que, coma expresidn de toda la ciudada-
nia, paga la deuda a través de los iImpuestos,

A continuacion se describen los principales IF[ v
sus condicionalidades relacionadas con la deuda
externa primerd, €l Banco Mundial (BM) v la -
ciariva HIPCY, segundo. el Fondo Monetano Inter
nacional (FMD v las politcas de ajusie estructural,
tercero, el Club de Pards, v, cuarto, el G-8 1 la Decla-
racion de Colonia.

Iniciativa para paises pobres severamente
endeudados (HIPC)

El pais, junto a otras 40 naciones en vias de de-
sarrollo, se encontraria «calificado» dentro de la ini-
cativa de alivio de la deuda externa para los paises
pobres severamente endeudades establecida por
el Banco Munchal en settembre de 1996. En Amén-
ca Latina, Bolivia va ha sido favorecida v se espera
que Nicaragua tamhén lo pueda ser en el afio 2000

En el caso de Honduras, son fos cambwos en los
pardmerros de elegibilidad, aprobados en julio, en
la reunion del G-7 en Colonia y ranficados en se-
uembre par las asambleas del FMI y del Banco Mun-
dial, los que garannzan que el pais cumple con o-
dos Jos requisitos necesanos para serincluido come
beneficiano de la injciativa HIPC.

Las alumas acciones en el proceso de negovia-
caon de la deuda externa se detallan a continuacn,

Acuerdo Programa Reforzacdo de Nuste Estric-
taral con el Fondo Monetario Internacional

La firma del Servicio Reforzado de Ajuste estrucc-
tural (ESAF) permiad al pais acceder al Club de Pa-
ris para readecuar o condonar su deuda externa. El
cumplimicnto del programas ESAF no »0lo es nece-
sario para acceder al Club de Paris. sine también
para ser sujeto de la micianva para paises pobres
altamente endeudados (HIPC) En ese contexto, es

v

RECUADRO 4.7

Medidas estructurales del ESAF

Finanzas Sector Pablico

» Fortalecimiento institucional de ka Direccidn
Ejecutiva de Ingresos (DEY y total aplicacion
del codigo tributario.

= Aprabacidn por HONDUTEL de un incremen-
o en sus tarifas domésticas.

« Aprobacidn de un aumenta de las tarifas de
efectricidad. .

» Limitacion de los salarios a 7.2% del PIB.

= Mantener en términios nominales af vaior
anualizado de subsidias de consuma de elec-
tricidad en 280 miillones de fempiras.

« Contratar los servicios de una firma de audi-
torla externa para asegurar la transparencia
en el uso de 10s recursos externos recibidos
para la emergencia y fa reconstruccion.

Privatizacian .

= Aprobar un decreto autorizando venta de las
acciones de COHDETEL al sector privado.

* Aprobar cancelacidn para permitir al sector
privado a participar en construcciones y ape-
raciones de carreteras.

» |nvitar al sector privado a participar en I3 lici-
tacignes de concesidn de los aeropuertos pri-
vados

* Someter al Congraso proyectos de reformar
el sectar del agua y el saneamiento.

Reforma del Sistema Financiero

= Implementar regulaciones del sisterna banca-
no.

* Regulacidn de [as operaciones de las casas de
cambic y 1as compaiiias de sequros.

* Reforma de Pensiones y Segundad Social

* Enwviar al Congrese proyectos de ley orienta-
dos a refarmar el IHSS, incluida la elevacion
del techo de las contribuciones salariales para
segunidad social.

* Aprobar legislacion para regular fondos pri-
vados de pensiones.,

Politica Sector Externo

* Asegurar totai flexibilidad de |a tasa de cam-
bio dentro de la banca

* Bwitar contratar ¢ dar garantfa de crédito ex-
terno no concesional

Fuente; Gobierno de Honduras, Documento £5AF,
1999,




vital conocer los compromisos de reformas econd-
miucas v sociales. Las medicdas esiructurales del ESAF
involucran: finanzas del sector publico, privatiza-
con, reforma del sistemna Bnanciero, reforma de
pensiones, segundad social v sectar externo (re-
cuadro 4.7)

Club de Paris

El Club de Paris acordd recomendar en su re-
union del 13 de abnl los siguienres térmnos:
* Reduccion del 67% de las obligaciones del servi-
c10 de deuda habidas bajo crédito y préstamos ele-
gibles El resto serd consolidado a msas de merca-
do en un periodo de 23 afios, inctuidos 6 de gracia
para la deuda comercial v, a tasas convencionales.
sobre un pertoda de 40 anoes, con 6 de gracia, para
la deuda OFA.
* Aplaramiento de todos los pagos para los prox-
mas tres afios (1999-2001).

Reunidn de Colonia e Iniciativa HIPC

El 20 de jpulio de este afio la reunudn del G-7
emtd fa Declaracion de Colona (Alemania) oren-
tada a proponer al Banco Munglial y al FMI cambios
en los condicionamientos de la Imoativa HIPC. Es-
was modificaciones se resumen asi: ampliar los -
veles de alvio a los que un pais puede accedera la
imiciativa (ver cuadro 4.23); flexibnlizar 1as condicio-
nes en las cuales puede calficar para beneficiarse
de los mecarmsmos de alivio que plantea la iniciat-
va con ¢l fin de permiur que mds paises puedan
adherirse a la HIPC v posibilitar que los paises ele-
gibles puedan obtener un alivio de deuda mds rips-
damente, siempre gue cumplan con la adopoudn
de polizicas para profuncizar sus programas de re-
forma econdnuca v social.

La propuesta, como se observa en el cuadro,
permite 2 Honduras calificar como pais elegible para
recibir el alivio de deuda previsto baw la micianva
HIPC, Como senala el pobierno de Honduras «  con
la vigencia de las condiciones antenares, 1a elegibi-
lidad de Honduras no estaba plenamentie asegura-
da, porque no se cumplia con fa precondicidn de
que la relacion ingresos fiscales/PIB sea mavor al

20%,

Asimismo. el monmto de alvio al que se puede
aspirar €5 superior al que se hubiera llegado anies
de la Declaracién de Colonia, El cuadro 4. 23 mues-
tra que la relacidn que manuene Honduras entre
valor presente de la deuda e ingresos fiscales fluc-
tia entre 338% v 387%. Esto sigmfica que la deuda
se redudiria hasta representar 250% de los ingresos
fiscales anuales, En concreto, segln estimaciones
de la Secretara de Finanzas (SEFIN), el nmivel de ali-
vio total, incluida la eperacion de «stacks en térmu-
nos de Ndpoles para la deuda bilateral, podria fluc-
tuar entre US$ 860 millones v USS 1,250 millones,
en términos de valor presente neto

La Declaracidon de Colonia plantea claramente
el vinculo entre la deuda externa y el combate a la
pobreza. «..Es importante - dice- que los benefi-
cwos del alivio de la deuda se orienten hacia la asis-
tencia de los segmentos mds vulnerables de la po-
blacién Por lo tanto, existiria un vinculo fuerte en-
tre alivio de deuda., 1a continuacidn del gjuste eco-
némico, la mejora de la gobernabihdad, el alivio de
la pobreza . La nueva wuciativa HIPC deberia cons-
truwse sobre un marco fortalecido para fa reduc-
con de la pobreza, desarroltado por las institucio-
nes financieras internacionales (IFISY. Esto es criu-
€O para asegurar que se INVIertan mas recursos en
salud, educacidn v otras necesidades sactales, que
son esenciales para el desarrolio=!1.

Pese a la Declaracion de Colonsa y al escenano
positivo de criterios de elegibilicdad, algunas obser-
vaciones crincas deben ser tomadas muy en cuenta
(recuadeo 4 8).

Rol de la sociedad civil

L2 actual participacion de la sociedad cvil busca
patenciar su papel en 1o relacienado con ¢! endeu-
damiento externo Dado que la sociedad cavil, como
expresion central de la sociedad, no solo es quien
paga la deuda externa -via impuestos al gobierno
central- sino que taminén se encuentra directamen-
te inferesada en la condonacion, considera legit-
mo v necesano desempeniar un papel activo en la
prionzacion asignacdn y momtareo de esa deuda

CUADRQ 4.23
Criterios de elegibilidad iniciativa HIPCS
Coeficiente Antes  Declaracion Honduras Elegibilidad
de Colonia 1999

UNP/DEUDA/EXPORTACIONES 200-250% 150% 15%% S
UPN/DEUDA INGRESQS FISCALES 280% 250% 387% S
EXPORTACIONES 40% 30% 41% sl
INGRESOS FISCALES/FIB 20% 15% 17% sl

Fuente: Secretaria de Fimanzas, Direceidn Gereral de Crédito Piblico. 1999
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RECUADRO 438

Criterios de elegibilidad

Los nuevas parametros de elegibilidad parmiten que tan sdlo siete pai-
ses se agreguen a fa inicativa HiPC: Benin, Repiblica de Afnca Central,
Ghana, Honduras, Lacs, Senegal y Togo. Sumados a los 29 palses ya
calificacios, hacen un total de 36 paises.

Para merecer la condonacion se requiere cumplic con los pardmetros y
condicionamientos de [a reforma econémica y social. En dos ocasiones
anteriores Honduras suspendio el cumplimiento de acuerdos ESAF (1994,
1996). Consecuentemente, la condonacién de deuda bilateral no estd
asegurada. Por su parte, fa deuda multilateral con el FMI y Banco Mun-
dial, no es factible de condenacién, sino de reembolsos a través del
Central American Trust Fund (CAETF).

El mismg cumplimiento del ESAF debe ser evaluado desde una perspec-
tiva de desarrollo humano y sus consecuendias directas de corto, me-
dianc y largo plazo en los segmentos mas pobres del pais, como fo
plantean organizaciones de la sociedad cvil internacianal. Es decir, el
énfasis del alivio de la deuda extarna nc debe estar vinculado a los ESAF
sino 3 los procesos de desarrolfo.

En Colonia se han planteado cuatro temas bastante dificiles para Jos
urgidos paises pobres altamente endeudados. la posibilidad de retrasas
en el alivio de deuda debido al reforzamiento del vinculo entre el FMIy
el ESAF; el problema de la venta de oro del FMI; los cambios marginales
de la iniciativa- la impredisién sobre quién y comao se financiara el costo
del alivie de fa deuda.

Fuente' Declaracian de Colona, 1999
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Es asi que, sumadas a la micrauva del HIPC, ac-
tores como la Iglesia Catdlica y otras importantes
entilades de a sociedad civil, de caracrer munclial
v nacional (EURODAD, OXFAM, FOSDEH), respal-
dan la tmcatuva Jubileo 2000 Esta iniciativa se fun-
damenta en que los niveles de pobreza son de tal
magnitud que el pago de la deuda es insostentble ¥
que, ademds, resta recursos para financiar el desa-
rrollo de la poblacion

El pago de la deuda externa, en los niveles ac-
tuaies. ha significado sacoficar el desarrollo de os
segmentos mas pobres del pais. Exste un mtercam-
bio entre pago de deuda y desarrollo humano $0s-
tenuble El PNU'D, en sus ultimoes documentos <o-
bre ef tema, analiza esta posicion (PNUD, 1999b)

Desde el punta de vista de la socedad civik. €l
problema de la deuda trasciende el enfoque de la
economia o de las finanzas para converurse, sobre
todo, en un problema de desarrollo, de ética so-
cial, por cuanto se refiere a la imposiergable solida-
ridad con Ias grupos marginados de la poblacién, v
de voluntad politica, tanta de los acreedores como
de las enudades financeras.

El problema de la deuda asume proporciones
enormes cuando el page de servicio de la deuda es
maver que tos nuevos recursos contratados, Elgra-

do de pobreza esumado es de $7% de los hogares
hondurefios (IPEA, 1998). En este contexto, la ma-
yor parucipacion de la sociedad civil ha propicia-
do un didlogo enriquecedor y ha ampliado la capa-
odad de difundir sus plantearmentos frence a los
bancos v organismas internacionales

El Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de
Honduras (FOSDEH) es una instancia de la socie-
dad civil que ha venuido analizando el problema y
generando respuestas alternativas (ver recuadro
49) Este tipo de iniciativas, gue son bastante post-
tivas, deben establecer estrategias factibles y con-
sensuadas, mds alld de la partcipacion en las nego-
claciones. que permiian estructurar mecanismos
para asegurdr el manejo correcto de una nueva deu-
da v de los recursos iberados por condonaciones
de parciales o totales Ello inplica compromisos so-

RECUADRO 4.9

J

]

! Propuestas de la sociedad civil
| ASONOG/FOSDEH/NTERFOROS -
| o
!

» Cancelacidn del 50% de fa deuda bilateral y
multilateral antes de dicembre de 1999 y

t del 50% restante en el 2000.
* Endeudamiento concesional 310 afios,
« Senvicio de la deuda no superior al 5% de los

! bienes y servicios producidos en el pais.

* Establecer metas de desarrollo humano con
equidad de género, social y técnica

* Ajuste participativo y revisién det modelo eco-
némico

* Gestidn y gjecucion def desarrolla con parti-
cipacién real y efectiva de la saciedad civil

+ Creacidn de un mecanismo de auditorfa so-
cial participativa.

» Creacién un comité de seguimiente interna-
cianal y nacional de la Declaracién de Esto-
calmo.

Fuente: FOSDEH, 1999.

hdos v claros del Estado v de la sociedad civil. Cons-
truir esta cultura de participaciin es parte del reto
que mvolucra na sola los temas de deudaexternay
de reconstruccion del pais sino de desarrollo hu-
mano sostemble como parie del proceso de recons-
truccién {recuadeo 4 10).

Es necesana, sobre todo ahora que el gobierno
$€ ENCUENIra estructurando una estratega de com-
bate a la pobreza, ver la solucidn del probiema de
la deuda externa como central para liberar recur-
s0s gue puedan contnbuir a financiar 1os elevadaos
déficit socales en educacion, salud v vivienda Al
respecto. es oportuna recordar gue  condonacion
de US$ 491 millones de deuda externa que los Es-
1acdos Unidos hizo en 1992 no contrnibuyé 2 un me-
joramuento sustantiva en el area socul. o al menos
no se establewd ningin mecamsmo aue lo facilita-




' RECUADRO 4.10

| Encuentro de ONG centroamericanas:
i Declaracion de Estocolmo,
! mayo de 1999

? Recomendaciones scbre deuda externa, las
politicas econdmicas y los programas de ajus-

. te estructural:

: » Canje de deuda y su servicio, tanto bilate-
ral comg muliilateral, por desarrelio humand
integral y sostenible, con pricridad de los sec-

| tores més vulnerables de la sociedad.

| = Ajuste estructural participativo y revision

i del modelo econdmico,

* Establecimiento de un codigo de mejores
practicas por parte de las IFIS e informacién
fluida entre gobierno, sodiedad civil e IFIS.

» Creadidn de una comisiGn mixta, canfor-
mada por la sociedad civil y el gabierno, que
al interior de cada pais fiscalice el desendeu-
. damiento y el nueve endeudamiento.

Fuente: Documento de Propuesta de ONG,
| Estocolmo, 1999,

ra. La readecuacion o condonacidn de la deuda exi-
ge el compromiso de asegurar la uulizacién de esos
recursos liberados para financar el combate a ia
pobreza

Marco global de la deuda externa

Desde un punto de vista macroecondmico es
clar que la economil ttene que evidenciar un com-
portamiento estable en los indicadores bdsicos
tasa de inflacian, deficit fiscal, reservas internacio-
nales v e upo de cambio La evaluacion de la snacia-
tiva HIPC para los tres proximos afos debe asegu-
rar que Honduras cumpla con los pardmetros ma-
croeconémicos establecidos en el ESAF con el fin
de que pueda conunuar recibiendo [a condonacién
et Club de Paris Sin embargo, debe quedar claro -
¢omo lo plantean organizaciones de fa sociedad ci-
vil 2 nuve] internacional- que aun con el cumplimien-
w de los actuales pardmetros de sostenibihdad plan-
teados en "os términos de Napoles (1997, el mon-
to real apleavle de condonacion no es significan-
vo Elloumniica que el diseno de una estraregia que
considere otros componentes es esencial, si efecu-
vamente se desea inadir en una reducadn de deu-
da que ses compatible con los requertmientos de
desarrollo humano sostenible.,

El tema Jde fa deuda externa por sus mmplicacio-
nes directas sobre ¢l hienestar de la poblacion, ne-
cesita de un planteamiento estratégieo global y sec-
tonal de su manejo. con la paracipacion de los di-
VErsis 46 00res sncldivs

El mas o reto es i coherenca entre las polincas
mdcroeconamicas de inversinnes v la onentacion

hacia €] combate contra la pobreza. La reduccidn

de esta no se alcanza Grucamente con un crecimien-

to econdmico sostenido, se requiere, ademds, me-
jorar la cobertura y la calidad de la mversidn social,
asi como una mayor equidad en la distnbucion del
ingreso

Desde el punto de vista institucional es necesa-
rio estructurar una estrategia de politica extenor
de reduccidn de deuda externa consistente con el
desarrollo humano sostenible En el contexto ac-
tual de globalizacién e integracion internacional, un
punto central es establecer un didlogo de alio nvel

con los principales miembros del Club de Paris y

demis organismos acreedores.

Consecuentemente, se requicre gue ei goer-
no estructure una Diplomacia para el Desarrollo

(INESCO 1991) que considere 1a renegociacion de

la deuda externa publica como un punto focal para

desarrollar su polinca social y de reactivacion eco-
nomica Lo antenor necesita ser complementado
con el fortalecimiento de las relaciones con los otros
paises de laregidn y, fuera de ella, con paises como

Alemanta, Canada, Espafa, Estados Urudos, Fran-

cia, Gran Bretafia, Italia, Japon v los pafses nords-

cos, especlalmente Suecia
En general las principales caracteristicas de la
deuda externa se podrian resumur asi:

* Estructura de la deuds. La deuda se concencra
principalmente en la deuda multateral (62 8%),
la cual asciende a US$ 2,403 millones; poc su par-
te, la bilateral asciende a US$ 1,395.1 millones
(36 5%). Ambas equivalen a aproximadamente al
99% del total de 1a deuda en 1998 (cuadro 4 24)
En los afios 1997-98 el porcentaje de la deuda
contraida con fa banca privada pasd de corres-
ponder de 4.7% del total a un 0.6%, al dismunuir
de 178.2 mullones de ddkares a 23.3 millones {grd-
fico 4.7). Esta disounucién se prodwo debido al
pago de la deuda de HONDUTEL por un valor de
US$ 120,06 mitlones.

* Pago del servicio de deuda. El monio def sescvicio
de la deuda publica externa se ha mantenido en
la presente década entre $300 v $300 millones
anuales, equivalente a aproximadamente al 35%
de las exportaciones, seglin las evaluaciones del
Banco Mundial, con lo cual Honduras no cum-
plia los pardimetros para ser elegible en la inicia-
tiva del HIPC Despues del huracin Mich.ven el
contexto de 2 reurudn de Colonia. esta sicuacion
ha cambiado v Honduras es elegible para la it
ctatva HIPC El pago del servicio de la deuda en
1998 ascendio a US$ 329.4 mullones.

* Flujo neto de transferencias. El flujo neto de teas-
ferencias durante el periodo 1990-1998 eviden-
¢iz que no ha sido posiuvo para Hopduras. Es
decir, que el crédico neto (desembolsos menas
pago del senvicio de deuda) es negamo Duran-
te dicho periodo se estima que el monto ascen-
did a USE 760,0 mullones fSecretana de Finan-
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CUADRQ 4.24
Honduras: Saldo de la deuda piblica externa de mediano ¥ largo plazo
1989 - 1998
(Millones de dolares)

Acreedor 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Multilaterales 1,472.1 1,589.5 1,649.0 18970 20440 2,885 22933 22311 22463 24033

BID 643.2 £92.4 689.6 795.6 8779 9712 g82.6 9914 988.1 1035.9
BCIE 297.1 316.8 3240 3433 364.3 3845 3933 409.1 406.7 4061
BiRF 3916 4111 4138 3875 3828 3538 326.8 286.4 2432 2099
DA 79.3 771 125.7 186.4 2365 2942 3835 H2AT 498 8 580.3
Otros 60.9 a2 959 1842 1825 184.8 2071 119.5 1045 171.1
Bilaterales 8830 1,3249 1,051 11,2283 1,231.3 13942 15164 14652 13619 13981
Japdn 1958 3179 3387 364.8 377.0 430.8 430.7 385.4 3402 3749
Espafa 273 273 55.6 71.0 116.5 165.1 1973 197 5 2011 2023
ELUA 4557 527.5 1334 141.9 1587 157.9 158.5 157.6 149.6 143.0
ftalia 256 739 B1.8 915 1077 1218 143.4 1349 121.7 153.3
Alemania 381 720 77.6 857 104.1 1194 1337 1255 114.9 1245
Francia 771 1149 1019 106.4 97.6 104.8 105.8 98.3 875 815
Otros 163.4 191.4 2629 357.0 2767 2944 347.0 366.0 346.9 3186
Privados 193.8 182.4 102.3 65.8 2071 160.9 1870 189.0 178.2 233
Total 26489 30968 2803.2 311911 34824 37436 39967 3,8853 37864 38247

Fuente: Direcaidn General de Crédito Plblico, Secretaria de Finanzas

zas, 1998). En términos simples, significa que el
GRAFICO 47 pais usa los nuevos recursos que ingresan para
pagar ia deuda v no para inversidn, es decir, que
Honduras ha transfendo hacia fa cormunidad in-
ternacional parte de su ahorro nacional, en vez
de complementar éste con los recursos prove-

Saldo de la deuda publica externa de mediano y largo plazo,
1989-1998
(millones de US%)

2760
nentes del exienor.
240C * Relacion gasto social e inversion prblica real
i 3 . L 5 sobre pago de servicio de la deuda externa El
2100 2 i ¥ : per cipia de la deuda externa total era de 693 2
1800 : : 3 B dilares en 1998, el del servicio de esa deuda ,
_ g 3 de 153 dolares. Mientras tanto, el per cipua del
1500 o 3 : gasto social v la inversién plblica es de 43 v 27
; : T g dolares, respectivamente.

1200 |- of 3 % 5 s i Esta dispandad ha sido constante en esta déca-
a0 3 3 : z 3 da, lo cual ha producido un alw nivel de endeu-
B _ 1 & damiento externo en relacion con la compensa-
i - ; 5 I @ N 7 c1on en gasto sacial e inversion publica Fs evi-
- 2 g ' > . ; : dente que el pago del servicio de la deuda es
250 | - .. : i L . o 3 mavor que ¢l retorno por gasto social e mver-
: ; ‘ : : B ” sidn publica. Ello lleva 1 [a conclusién de que ha
C exisudo una ineficiencia en ef uso del endeuda-

989 1950 tggT 1991 7993 1994 1995 1996 1997 1998 mienta en cuanto al desarrollo humano. El gas-

TN L vaterzles W Biiaterales Privadas to sodial, ademi. del ingreso per cipita, es esen-
cual en la conformacidn del capual sociat como

Fuenre Direcoon Ganeral de Cre2to PLBHED, retar Fingn, 1
: “ 0, Secrerana de Finanzas, 1999 motor del desarrollo humano
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*+ Fficiencia en el uso de la dewda, costo per cdpi-
lal de inversicn ptblica y gasto social. El costo
per cipita en términos de inversion puablica se
ha reducido de 4.6 en 1991 2 2.0 dolares en 1998.
Ello significa que e} endeudamiento via servicio
de deuda es de US$ 2.0 por uno de de inversion
publica. Esto puede variar si el pais no paga el
servicio de deuda pacrado. Asimismo, por cada
délar de gasto social se abonan 3.6 al servicio de
la deuda. De ello se infiere ficilmente el muy ele-
vado costo econdmico para el pais de la inver-
sién publica v gasto social. Sia ello se agrega una
evaluacion de la efectividad de ese gasto, es de-
cir, de su eficacia en la reduccion de la pobreza,
podemos deducir que ha sido minima o nula.

Hacia una estrategia de reduccion de la
deuda externa

Los indicadores de desarrollo humano muestran
aHonduras como un pais de desarrollo medio bajo
(0,641: IDH, 1999}, con enormes déficic sociales v
un alto porcentaje de hogares que viven bajo el ni-
vel de pobreza, como se analiza en el Informe Na-
cional de 1998. Los efectos del huracian Mitch pro-
fundizaron los déficit sociales v deterioraron la ca-
lidad de vida, a nivel nacional y departamental,
como se aprecia en el cuadro 4.25 de este informe.
Es por ello que también la definicién de una estra-
tegia de reduccion de la deuda deberia estar orien-
tada a darle sostenibilidad a los procesos de  desa-
rrollo del pais.

En este sentido, como se puede apreciar en el
cuadro 4.25, existen varias propuestas para utilizar
el saldo de la reduccion de deuda externa en pro-
gramas focalizados que permitan aumentar los ni-
veles de desarrolle humano.

Vinculo entre deuda externa y el desarrolio
bumano sostenible: posicion del PNUD

Honduras estd calificado como pais severamen-
te pobre y altamente endeudado. El nivel de en-
deudamiento limita {a orientacién de recursos ha-
cia las prioridades del desarrollo humano sosteni-
ble. Ademds, si la inversion en capital social pro-
mueve el crecimiento ecandmico, entonces [a falta
de recursos destinados a promover su formacion,
originado en buena parte por ¢l elevado pago de la
deuda externa v por el uso poco eficiente de los
créditos, se deduce que, en el caso de Honduras,
el problema contribuve a debilitar o disminuir no-
rablemente ese capital social, considerado el esla-
bon principal para consolidar procesos de desarto-
lle.

De alli que el PNUD ha sefialado que «...los
montos de alivio de la deuda proporcionados por
los mecanismos existentes para los paises mds po-
bres v mds endeudados estin muy por debajo delo
necesario, si lo que se persigue es el crecimiento
econdmico v 1a inversion dentro de una gama com-
pleta de politicas y programas sociales y ambienta-
les. Lo que se requiere es un alivio adicional de la
deuda, para mds paises, de preferencia mas tem-
prand que tarde»,

El hecho es que a pesar de los efectos negativos
de una deuda insostenible, existen mecanismos que
no priorizan objetivos de desarrollo humano sos-
tenible en ninguna forma. El foco central de los
actuales mecanismos -en su forma operativa- es
dererminar el nivel de deuda sostenible del pais.
En concreto, los presupuestos publicos estdn sien-
do utilizados en pago de deuda, una transferencia
neta de US$ 760,0 millones en los dltimos seis afios.
Ello disminuye la capacidad del pais para lograr las
meeas y objetivos globales que hanvsido estableci-
dos en foros internacionales patrocinados por Na-
ciones Unidas v otras agencias de desarrollo (Ini-
ciativa 20,20, Cumbre de Desarrollo Sacial, Copen-
hague).

Como lo plantea el PNUD (1999), los esfuerzos
para movilizar alivio adicional de deuda deberian
considerarse como parte integral de los que se ha-
cen para ampliar los recursos que se necesitan para
alcanzar los objetivos v no con el fin, por ejemplo,
de cerrar la brecha de la balanza de pagos.

Maneio de la deuda

En relacion con 1a deuda bilateral, que representa
el 36.5% de todala deuda, existen posibilidades de
que pueda ser reducida parcial o totalmente por el
Chub de Paris. Una reduccion de 67% de la deuda
bilateral es un paso impartante. Sin embargo, el
tema central ya no sdlo es plantear fa incapacidad
de hacer frente al pago del servicio de la deuda,
sino como asegurar v evidenciar transparencia y
eficiencia en el uso v orientacién de los recursos
liberados (ver cuadro 4.20).

Por su parte, con respecto a la deuda multilare-
ral, la cual represenid en 1998 ¢l 62.8% de ladeuda
externa ptiblica, es necesario buscar la reprograma-
cion de las condiciones concesionales con el fin de
disminuir el gran peso que su servicic representa y
utilizar los recursos que quedarian lberados en la
realizacion de los provectos de desarrollo huma-
no. En ese sentido, se debe insistir en lo vital que
resulta asegurar la coherencia de los objetivos de
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CUADRO 4 25

Diversas Iniciativas para
Reducir y Utilizar la Deuda Externa

NOG's {OXFAM) (&) (1998]

{Ventana al Desarrello Humana)
* 85-100% ahorre a deuda a reducadn

pobreza
= Urnbral de sosteibilidad deuda reduccidn QeoE
EHUD (B (1997} * E:ﬁrrubrmllu de un marco de acdién contra fa « Reducir 509 pobrezz al

= Cabildec para emprender afio 2105

acciones para ef alvio .

adicional de ba deuda CLUB DE PARIS (5) (1998
* Promoadén de un fando

- ESAF con ! FMI

facilieador
* Formlecmisnto nsotuconal

Reducir la deuda externa para * Acuerdos de mplermantacién

para adminisadn efectiva el desarollo humano bateral
de |a deuda sostenible * Reduccién 67% da su ourstanding
* Asignacién recursos en base debr .
aiDH * No ha stdo reprogramada
Naciones tnidas {2) HIFC INITIATIYE {4)
» Cumbre mundiaf sobre CO MUN
desarroflo sacial {1995) * Andlms da sostenible deuda {DSA)
+ Los programas de ajuste JUBILEO 2080° {3)
estructural icluyan * Condaracidn de fa deuda tacal | Stock de la deuda a UP/exportaciones
objetivas de desarralla » Fora de inversidn sodial o 200-250%
sacial desarroilo humano onentado ' Ranoe servicio deuda sobre exporta-
s Inigaliva 20/20 al combate de la pobreza cones
* Partictpacidn da sociadad cpal # Deuda UP/ingreso gobierno 200%
~ [ngreso per cipia US$900G
* Iglesia cavdlica, QNG y otros v Elegibilidad track 3 afos de record

MACTQeCONMMNICo

Fuenrte: Elaboracidn propia basada en documentos: PNUD del pais y otros

CUADRO 4.26
Honduras: Tipos y Opciones de
Manejo de la Deuda Externa
DEUDA MULTILATERAL DEUDA BILATERAL
Us$ 2,403.0 Millones en Die/ 1998 Us$ 1,398, Milones
(BIRD, FM1, BID, BCIE) {USA. Alemania. Espaia.
Canadi, Inglaterra, ltalia, Francia
OPCIONES OFCIONES
A HIPZS A. Club de Paris**
! Reducer indices de sosteml?llidad Renegociar facha de corte (jumo/90)
# Reduar temporalidad {3 afies) ! Asegurar £7% de reduccién deuda
bilataral
" Enfoque hacia combate de la pabreza " Mantener y ejecutar labby con pases
dei G-3 (USA, Alemania, Francia,
* Nuevos terminas despues de decaracién de Colonia leha, Canada, fapon & Ingaterra)
20 de Junio/99 ** 16 de Marzof99

Fuente Elaboracidn propiz basada en Ministero Binarzas sendes 1990-1599
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combare a la pobrera v jos hnearmentos presenta-
dos por ei gobierno en el Plan Maestro de la Re-
construccidn v Transformacidon (PMRT) Las apor-
taciones de paises amigos para hacer frenee a la
deuda mululateral a ravés del Central America
Emergency Trust Fund o CAETF se hacen mids via-
bles s1se fijan bien los mecanismos que aseguren
que la hiberahzacion de recursos de denda se orien-
ran A combate de la pobreza, con criterios funda-
mentados en los niveles reales de pobreza segin
grupos vuinerables, ubicacion territorial e indice de
DHS.

Grupo Consultivo de Centroamérica para
la Reconstruccién y Transformacion de
Centroamérica: nuevos créditos.

La comumdad internacional suscribio con el
gobierno de Honduras compromisos por US$
2,763+ millones, los cuales se resumen en el cua-
dro 4 I7. Es interesante observar que dichos mon-
t0s, 4 pesar de que son créditos concesionales, po-
drian elevar el nivel de endeudamiento externo de
US$ 3 800 a US$ 5.100 millones en el afio 2001, lo
cual imphca un incremento de 25.5%,

CUADRO 4 27

Recursos comprometidos para Honduras por i{a
cooperacidon bi y multilateral

Donacién Créditos Aliviodela Total
deuda
Cooperacidn bilateral 917 50 1114 10784
Cooperacién multilaterai 25286 1e24 270 1685
Total 11696 12124 381.4 2,7634

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 1999

Desafios

En el cuadro 4 28 se presenta lainterrefacion en-
tre la deuda exierna v el desarrollo humano soste-
nible Cuoalquer estrategia propositiva para relnver-
tir la deuda deberia contar con un marco institu-
cional adecuado, mecanismos de consenso ciuda-
dano y objetvos v metas claras a medano y largo
plazo. Entre estos podrian contemplarse los siguien-
es.

* Marco de combaie contra la pobrezi
La mavoria de los paises en vias de desarrolio, como

CUADRO 428

Deuda Externa: Una Aproximacién al
Desarrolio Humano Sostenible (DHS)

Lobby para
alivio adicional

NIVEL
MACRO

« Recursos del i de fa

I « Indicadores de sostarbilidad deuda hacia chjetives del
reducidas DHS
2 - Reducir Temnporalidades (de 6 * Contrapartes {comunidades, Efectivo
23 ares) socedad ervil, ONG's, manejo de la
3.- Formula adecuada de cost- , &mprasa privada) deuda externa
shaning , Fore da Didlogo
4.- Recursas anentados hacia e Asesorna a Golbierno

combate de la pobreza

§ - Vincular indices de
sostembihdad a mdsce DH
(EURODAD Y PNUD)

+ Araculacion de recursos hacia estrategia de
combata a la pabreza {marco aceidn coordinada)
(UNAT HON/98/07)

Recurios Humanos por istancias Locales, ONG's
¥ gabuerna cenral (Proyecto HOMN/24/000)
Prioridades Nacionales ¥ sectorales enfocadas en el DHS
{proyactos elegibles) {Proyects SISPU) HOMN/S8/010
Critenos de ubicacién local, deparmmentat y nacanal
Prayeccién indices OH 1999

Evaluacion de impacto en disminuir pobreza y legro del DHS
ncorparado en proyecias (Proyecto HQON/S8/024)

Fondo de facilidad
nacional de
desarrollo humano,

Desarrollo

humano
sostenible

/ * Sutema de informacion

* Capaadad ejecucion
HON/BE/Q17 » Seguimienta TonhZadidn
HON/98/022 de recursos
* Mecanismeo de parccipacion
¥ contraloria socal
« Capacdad de negooacan

ncernacional
« Metas globales (empleo, PiB)
* Metas Sectorales Proyecto MON/97/023
1+ edusacién
i salud
u vivienda

Fuente Eatoracen zropa sasada en UMNDP Cabt and Sustanatie Developrment, Mew York, * 933
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Honduras, se han planteado como prioridad el di-
sefo y ejecucion de una estrategia de combate con-
tra la pobreza, al considerar este un paso inicial e
indispensable para ir hacia el desarrollo humano
sostenible. Dicha estrategia debe concretarse en un
establecimiento preciso de las prioridades, los pro-
gramas y los dispositivos institucionales capaces de
garantizar su aplicacidn. Velar porque asi sea es tal
vez el mayor desafic del Estado hondureifio.

* Creacitn de un Fondo de Facilidad Nacional
de Desarrollo Humano Sosterible (FONADEHS).

Es imprescindible crear un «fondo nacional de
desarrollo humano sostenible» u otra instancia si-
milar que sea capaz de asegurar que la reduccion
del servicio de deuda esté orientada a inversion
soctal, educacién v salud, por medio de politicas
de focalizacion en los grupos mas vulnerables. El
indice de desarrollo humano por municipio puede
ser un instrumento Gt para esa focalizacion.

* Rarticipacion y controf social,

Un elemento adicional en el proceso es estable-
cer un mecanismo de auditoria que garantice un
uso de los recursos que esté de acuerdo a las prio-
ridades definidas en la estraregia de combate a la
pobreza. Esta auditorfa tendria la virtud, entre oeras,
de aficmar la confianza de la comunidad interna-
cional de donantes en la transparencia con que se
utilizan los dinercs que ha proporcionado a Hon-
duras.

Reflexiones finales

i. Los mecanismos convencionales de alivio de
la deuda, como el HIPC, las posibilidades que ofre-
cen las negociaciones con el Club de Paris, aun con
las recientes modificaciones de la reunidn de Colo-
nia, no podran superar totalmente el problema
ceniral del oneroso endeudamiento v de {a orien-
tacidn de los recursos, como primer objetivo, ha-
cia el combate de la pobreza. (OECD, Deciaracion

de Copenhague, Iniciativa 20,20 PNUD). Por lo tan-
10, se requieren acciones adicionales. Se debe fact-
litar una participacién efectiva de la sociedad civil
para impulsar acciones atin mds efectivas para la
eliminacidn de la deuda externa. Su incorporacion
al proceso de seguiriento y monitoreo del proce-
so de reconstruccidn, como lo plantea la Declara-
cidn de Estocolmo, es viral para asegurar los objeti-
vos planteados en la declaracién. :

ii. Es importante reiterar que €l endeudamiento
externo debe ser considerado como un comple-
mento al ahorro nacional y que, porlo tanto, el uso
mis efectivo de los recursos que provee constituye
un aspecto de gran valor en el desarrollo del pais.
Es la errada asignacidn y la ineficiencia con que se
utilizan 16 que ha menudo provoca que la deuda se
vuelva un enorme obstaculo para ¢l desarrollo: se
paga cada vez mds por dineros que no se usaron
adecuadamente.

iti. Los nuevos niveles de endeudamiento exter-
no generados por [a reunidn de Estocolme, incre-
mentan el saldo de deuda externa en aproximada-
mente 25.5%. El desafio actual con los niveles de
sustentabilidad lleva a la necesidad de asegurar un
eficiente uso de los recursos en términos no solo
de su costo, sino de un uso orentado al desarrollo
social.

iv. Un mecanismo de fondo de facilidad nacio-
nal orientado al combate 2 la pobreza favoreceria
und mayor rransparencia y racionalidad social en el
uso de la liberacién de recursos por deuda. Sin
embargo, es necesario puntualizar su enfoque, a fin
de que su labor efectivamente impacte en los sec-
tores marginales del pais, sobre todo porque el
mecanismo de crecimiento econdémico no resolve-
ri o alcanzard al segmento mas pobre, es decir los
indigentes, cuyo perfil de educacién y capacitacion
no les permite ser absorbidos por el mercado lo-
cal. Orientar los recursos en funcién del IDH a ni-
vel local es prioritario para generar un impacto real
€n este segmento.



Notas

1. Decreto del Poder Legislativa No. 218-96. Publicado
en La Gaceta Oficial el 30 de diciemnbre de 1996

2. El Decreto Ejecutive tiene un caracter de accion inme-
diata, a partir de la firma del mismo. Es importante hacer
notar que este Decreto ha sido creado en el contexto det
desastre producido por ef Mitch Dacreto Ejecutiva N°.
027-98 Publicado en La Gaceta Oficial el 17 de diciem-
bre de 1998,

3. Anteproyecto de Decreto para la creacidn de fa Subse-
cretaria de Estado en ef Despacho de Vivienda y Asenta-
mientos Mumanos.

4. Cuantificacion preliminar de perdidas de vivienda por
departamento. FOSOVI, nov. 1998

6 Actualmente existen 50,000 maestras aflliados a INPRE-
MA

7. AMHON-HABYTED-CYTED Asociacion de Municipios
de Honduras-Subprograma XY de Vivienda de Interés-
Ciencia y Tecnologia para el Desarrolio.

8 FOPRIDEH-HABYTED-CYTED Federacion de Crganiza-
clones Privadas de Desarrollo de Honduras-Subprograma
XV Viviendas de Interés-Cencia y Tecnologia para el De-
sarrollo.

9 La estimacidn de los daros tota'es en el sector educa-
tive por parte de |3 comision de expertos de la CEPAL es
de 33 millones de délares (p.36), y las dei Banco Mundial
es de 36 millones de ddlares (exceptuando el nivel supe-
rior),

10. £l «gasto social» se entiende generalmente coma el
gasto corriente y de capital que el gobierno central dest-
na a educacién, salud, trabayo y pravisién social (Ver SEC-
PLAN, BID, UNICEF, Ruta Social, 1997 19).

11 HIPC. High indebted poor countries

12. -7 «Declaracion de Colonia » 20 de junio

107



108



