CAPITULO 5

Los desafios que plantea la seguridad de
las nuevas generaciones

En este capitulo se pretenden destacar tres di-
mensiones referidas a la poblacién infandil y juvenil
de Honduras, relativas a desafios estruturales de la
transformacion de los procesos de desarrollo del
pais: salud ¥ nurricidn, trabajo infanto-juvenil, y
aspectos institucionales y subjetivos.

Concentrarse en estos tres aspectos, sobre todo
el subjetivo relativo a las percepciones de nifios y
jévenes frente a si mismos y a su su sociedad, tuvo
el propdsito de contribuir a la estimacion del ries-
g0, la vuinerabilidad, la integracidn y, fundamental-
mente, la sostenibilidad del desarrollo en el marco
de la actual fase de reconstruccion y transforma-
cién nacional.

Estas dimensiones representan antecedentes
basicos de reflexion para la construccion de capa-
cidades que aseguren un desarroilo humano soste-
nible.

El desarroilo humano sostenible constituye un
paradigma que procura llamar, criticamente, la aten-
cion zcerca de la distancia conceptual y de propd-
sitos que existe entre el mero crecimiento econd-
mico ¥ el bienestar real de las personas.

Esta distancia no solo obedece a una cuestidn
de orden puramente semdntico, sino que, en su mas
profunda acepcidn, los conceptos que la constitu-
yen hacen referencia a aspectos sustantivos: con
desarrollo se alude a procesos de incrementao real
e integral del bienestar de todas las persenas; con
la idlea de humano, se pretende situar a toda perso-
nz como un sujeto de derechos y, por lo tanto, como
proeagonista v legitimo receptor de los frutos que
el desarrollo posibitita; con sostenible, se alude a
que la provision de condiciones de bienestar que
las transformaciones v adelantos proporcionan a las
acruales generaciones, no signifique hipotecar el
futuro de las venideras.

De esta forma, las dimensiones del desarrollo
humano, fundamentalmente las de seguridad hu-
mana y participacion, configuran, de modeo cohe-
rente, una perspectiva que impulsa el mejoramien-
to de la calidad de vida de todos los seres huma-
nos, en particular de la de aquellos que son mds
vulnerables v, al mismo tiempo, que desempefian
un papel determinante en esa perspectiva: los ni-
fios y los jovenes®.

El articulado de la Convencion de los Derechos
del Mifio, del ano 1989, que ha sido el acuerdo que

mayor nivel de adherentes ha logrado en la histo-
riz de las Naciones Unidas, es claramente conse-
cuente con 12 orientacidn del paradigma del desa-
rroflo humano sostenible. Por consiguiente, es a par-
tir de dicho paradigma, que la aplicacién de los
derechos de los nifos deben estudiarse, compren-
derse y, por cierto, evaluarse.

Particular vigencia adquieren el respeto y pro-
macidn de esos derechos en aquellas situaciones
en que la seguridad humana se ve amenazada y, mds
puntualmente, en donde los grados de vulnerabili-
dad y de falta de oportunidades de la poblacion
infantl se incrementan peligrosamente, como es
el caso de Honduras, luego de que el huracdn Mit-
ch asolara el istmo centroamericano a fines del mes
de octubre de 1998,

Aspectos determinantes de la seguridad
humana infantil y juvenil

Salud, nutricion y educacion

En el dmbito de la salud v la nutricién son dos
los principales factores que inciden en el riesgo de
la poblacién infantil y juvenil, en el periodo poste-
rior al Mitch: por una parte, la destruccion y grave
deterioro de infraestructura de servicios de salud,
esto es, de las Unidades Prestadoras de Servicios
de Salud (UPS) v, por otra, el brote de enfermeda-
des relacionadas con las secuelas de la cardstrofe.

Dano en la infraestructura en salud

De las 1,091 UPS existentes en 1998%, 123 fue-
ron afectadas por el huracdn, 8 de las cuales resul-
raron completamente destruidas o inutilizadas
(OPS, 1998). El porcentaje total de establecimien-
tos dafiados fue del 11%, siendo mds significarivo
el dano de los hospitales.

En cuanto al dafio por tipo de UPS, es preciso
sefialar, como lo muestra €l cuadro %.1, que en 1ér-
minos proporcionales el huracdn afectd en mayor
medida a los hospitales, luego a los CESAMOS ya
los Centros de Salud Rural {CESARES).

1o mais inportante en este purta s que lapo-
blacion gue vive en dreas marginales urbanas, asi
como la que es atendida por los CESARES en el
dmbito rural, es aguella que tiene los mayores ries-
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gos en términes de morbi-mortallad, v por tanto
la que requiere una MAayor atencién por parte de
tos servicios de salud publica.

En términos de regienes sangacas, las mds afec-
tadas fueron la 6, la 3, fa 2 v la 4. que agluanan al
38% de la poblacidn menor de 15 afios del pais. El
hecho de que tanto la region res v cuatro unto
con la cinco tengan, ademds. un indice de desarro-
llo humano menor (ver cuadro 5.2), que el resto
de las regiones. indica la necesidad de mtervencio-
nes que involucren politicas de salud piblica mas
agresivas.

Enfermedades transmisibles

De la poblacion que estuvo expuesta a eénferme-
dades. como consecuencia del impacto del hura-
can Mirch, €l grupo wnfantd fue el que desarrolle
mavor nimero de enfermedades En tal senndo, se
deben tener en cuenta factores directos tales como
disminucion en la cobertura v calidad del suminis-
tro de servicios de agua porable y alimentos e in-
cremento del nimero de vectores. producto de [as
condiciones en gue quedaron vastas zonas.

A juzgar por estimaciones de la OPS se eviden-
€16 unt aumento, a mds del doble, en el numero de
casos de diarreas, dengue y malana en précucamen-
te todas las reglones sanitarias, luego det Mich, Las
autoridades de salud estiman, a su vez que luego
del huracdn las diarreas aumentdron en un 20%,
en camparacidén con un afo normal, entre [os me-
nores de 15 afos.

En diciembre de 1998, el numero de casos con-
firmados con dengue hemorrdgico fue de 44, mien-
tras que los de dengue clisico de aproximadamen-
te 18,700, Una de las medidas tendientes a reducir

la vulnerabilidad de la poblacion mds expuesta con-
S1sUC en proporconar a los patronatos los quimi-
CDS necesanos para atzcar directamente al vector.

Asimismo, Ins autoridades de salud procedieron
a vacunar confra el témno + la hepantis a los nifios
menores de cinco anos v a la poblacion de alto ries-
go’

La estructura de morbildad por albergues a m-
vel del pais mostrd, a fines de 1998, una mayor inct-
dencia de los resfrios comunes, las infecciones de
la piel y las diarreas que. en canjunto, consutuye-
ron mds de [a mitad del toral de dolencias atendi-
das.

CUADRQ 5.2

IDH por regiones sanitarias, 1999

Region IDH Poblacién
i 0.570 586,563
2 0.549 636,328
3 0.533 1,616,053
4 0.532 598,218
5 0.480 664,696
6 Q.547 670,820
7 0.557 399,411
8 NC NC
Metropolitana 0.584 825,048

Fuente: INDH, 98, informe CEPAL, 1999,
Encuesta de Hogares de Prépositos
Miltiples, marzo 1999,

NC= No calculado

CUADRO 3.1

Namero de unidades prestadoras de servicios de salud a nivel nacional que
sufrieron dafio o destruccién producto del huracan Mitch

CESARES CESAMOS avil Hospitales  Total

No. de establecimientos a 1998 763.0
No. de establecamientos dahados 820
% de establecimientos dafiados 10.7

2780 210 290 1,090
330 20 6.0 1230
11.9 95 207 11.3

Cuadra No. 1.b

Unidades prestadoras de servicios rehabilitadas

Descripcion
Hospitales

Clinicas de Emergencia
CESAMOS

CESARES

Fondos {miles de Lempiras)
Ntmero Nacionales Externos Total
15 6,381.9 350.2 86,7321

2 117.0 17.0
26 590.0 404.9 994.9
57 10040 13182 14182

Fuente: Secretaria de Salud/ OPS, Informe de los Directores Regionales, Secretarla de Salud

noviernmbre de 1998, 1b Secretarfa de Salud, 1999,



El cuadra 5 3 no sélo permute apreciar la mayor
participacion porcentual de niios v nifias menores
de 15 afios en las enfermedades, sino que tustra
acerca de los mavores grados de vulnerabihidad de
la poblacidn menor de 5 afios en la regidn metro-
politana

Dado el relanvo mayor capitai social de los habi-
tantes de la Region Metropolitana, v la mayor dota-
c1on de serncios de todo orden castentes con res-
pecto at drea rural cabe presumir que la situacién
de la poblacidn infantil en las zonas mds afectadas
de esta drea fue, en el mejor de los casos, andlogaa
la que presenta el cuadro 5.3

Las infecciones respiratotias v las diarreas cons-
tutuyen las causas mads umportantes de la moreal-
dad infannl postneonartal en el pais De acuerdo a
estimaciones de la Encuesta Nacional Je Epidermo-
logia ¥ Salud Familiar (ENESF 1996} estas infeccio-
nes habrian incluso aumentado su participacidn en
la estructura de morhilidad de la poblacion infanul
entre los afios 1991 v 1996 Por otro lado, es impor-
ante tener presente que la recurrencia de episo-
cios de diarrea heae una fuerte incidencia en el
deterntoro del nivel de nutncidn v, concomutante-
mente, en €l desarrollo fisico ¥ cognitvo del nifo.

La destruccion o detenoro de las UPS, asi como
la presencia de enfermedades en los albergues,
constituyeron indicadores claros en torno a los
mayores grados de vulnerabihidad morbo-nutricio-

nal de la poblacion wnfantil y juvenil en la situaciin
después del Mitch, dado que.

* No se cuenta con evidencia de que los patro-
nes culturales de manipulacidon de alimentos, ba-
lance de la dieta ahmentucia y distribucion intrafa-
miliar, havan mejorado en el diomo tempo Mis
bien es atinado suponer lo contrario, debido a las
condiciones econdmicas ¥ sociales onginadas por
el huracdn.

* El dafio v deswrucaién de infraesiructura de
agua potable v los problemas de saneamiento afec-
taron 2 gran parte de la poblacion nacional en los
meses sigutentes al siniestro”

A esto hay que anacdir que la evolucidn de los
mndicadores de nuencion no auguraba con anterio-
ridad al Mitch una tendencia posinva de la situd-
cidn de la poblacion mfanul. En efecto, la propor-
cton de rectén nacdos con bajo peso al nacer en
hosprades estatales -que solo cubren a aproxima-
damente al 55% de la poblacidn- se mantuvo prac-
ucamente sin modificaciones entre 1990 v 1996, con
una cifra media del 9% (ENESF 1996).

Por otro lado, ta persistencia de desnutncion cro-
nica en nifios menores de 5 afos de edad, 38% en
1994, es altamenie signuficaniva Esta prevalenaa no
es homogénes; los sectores urbano-marginales han
mantenido una sa de aprommadamente el 25%
en torno a ese indicador, mientras el sector rural
mostraba un promedio de 45% para el mismo ano
1996 (PNUD, INDH, 1998)

CUADRD 5.3

Enfermedades en albergues de la region metropolitana, por grupo de edad

Enfermedad/Tramo etareo 0-4 5-14 15ymas Totales % de afactaciéon a
poblacién infantil
menor de 15 afos

Resfrio comun 530 361 411 1,302 €8%

Neumenia/Bronconeumonia 69 11 30 110 3%

Faringoamigdalitis estreptoctcica 184 127 298 609 51%

Asma/Bronguitis 94 50 87 231 52%

Diarreas 378 21 77 476 B84%

Disenterias 9 3 6 18 57%

Cotera 0 { 0 G -

Dengue clasico 1 3 2 30 13%

Dengue hemorragico 1 0 o 1 -

Mataria 0 1 2 3 -

Infecciones dermatoldgicas 137 203 287 627 54%

Conjuntivitis 54 57 140 251 44%

Perscnas mardidas por perros 0 3 7 10 33%

Otras 182 380 1,085 1,657 34%

Total 1,639 1,220 2,466 5,325 53%

Fuente: Direccidn de riesgos poblacionales, noviembre de 1938
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Si bien en fa situacidn actual se han de concen-
trar acciones en la nutricién de los nifios, hay que
sefialar diferencias de vulnerabilidad de acuerdo
con anios de edad. En Honduras, el comportamien-
to de estos indicadores tiende a empeorar con la
edad Er efecto, los primeros problemas se gene-
ran alrededor del tercer mes de vida y se prolon-
gan hasta los 23 meses

Es con posterioridad a los dos afios de edad
cuando comienza a manifestarse el dafio crénico
de ta desnurncion el cual se acentia paulatinamen-
te hasta mostrar las cifras mds elevadas entre los
cuatro y cinco afios {recuadro 5 1) La evidencia dis-
ponible tiende a corroborar dicha tendencia en ef
pais. S1 se analiza el tipo de riesgo nutncional por
afios, de acuerdo con ia informacion proporciona-
da por el Censo Nacional de Talla en Escolares de
Primer Grado, salta a la vista un problema de mal-
nutricién estructural; entre 1986 ¥ 1996 la situacion
nutricional general de los mifios de este tramo de
edad se ha manterudo con leves madificaciones. En
1996, 10 de los 18 departamentos se encontraban
en situacion de nesgo alto y muy aleo, es decrr, con
mivetes supenores al 37% de desnumaodn cronica
en menores entre 6 v 9 anos

Por otro lado, existe un dminto de tres dimen-
siones en las que el impacto del Mitch puede tener
una incidencia negauva sohre la segundad humana
infantil: asistencia al control prenata, nivel de par-
1o mnstitucional. vy control del nifio sano. Respecto a
la pnmera, gue indudablemente vuelve vulnerable
la situacidn de la madre v, a la vez, la del futuro hijo,
la tendencia a incrementar el admero de controles
prenatales no habia mejorado en los afios previos
al Mrich Las estimaciones acerca de un solo con-
rrol -lo que naturalmente es poco sausfactorio-
muestran, inchuso, que este indicador disminuyo
enire 1987 v 1996 al pasar de un 88% a un 84% de
asistencia (ENESF,1996)

El detenoro de la infraestructura de servicios de
salud, sumado a las condiciones socioecondmicas
de la poblacidn, esencialmente en el dmbito rural,
permiten estimar que el %4% sefalado porla ENESF
94 como mdicador de parto institucional -que se
ha incrementado en 8 puntos desde 1991/92- pue-
de sufrir una baja. aumentande con cada punto
porcentual la seguridad humana de Ia madre v el
nfo. Ademas, habri que considerar que la ENESF
96 detecta que solo el 78% de los nacidos vivos en
tos Gltimos 5 aftos antenores a 1995 fue llevado al
control det recién nacido. Esta situacion constituye
una bya respecto al 82% de 1987 v el 85% de la
ENESF 1991,92

Con relacién ala tasa de mortalidad infanul, ésta
disminuyé en el pais de un 50 por mil en ¢l afio
1991-92, a un 42 por mul en el afio 19906, Siguendo
esa tendencia. es muv probable que dicha tasa se
sitsara en un 38 por mul con anteriondad al hura-
cin Mitch. No ohstante, dicho indicador se verd afec-
tado por las muertes ocasionadas directamente por

el siniestro, asi como por las secuelas del huracdn,
de modo gue resultard paco probable que se logre
la ansiada meta del 33 por mul que el Plan de Ac-
c19n Nacional para el Desarrollo Humano, Infancia
y Juventud (PAN) se habiz cifrado para el afio 2000.
Sin embargo, resulra de suma complefidad aventu-
rar una aifra a este respecto, por la dificultad de
estumar los efectos que tendrd la etapa de recons-
truccIon.

Educacion

El gobierno que asumid la conduccion del pais
a comuenzos del afio 1998 sefials en su plan, deno-
minado «Nueva Agendar, que 12 educacidn era el
ambito de mtervencion priortano para impulsar un
praceso de desarrollo real y sustentable. A pesar
de ese énfasis es probable que la situacion después
del Mitch incentive el aumento del trabajo Infanti,

" RECUADRO: 5.1

Nutricion infantil

El Informe Estado Mundial de la Infancia
1998, de UNICEF, ha enfatizado en la estrecha
correlacion que exste entre el estado nutricio-
nal del nino y el nivel de las tasas de mortalidad
infantil.? En el aspecto nutricional los proble-
mas pueden ser mds graves, dadas las condi-
cianes en que el Mitch ha dejado a millares de
| personas que, ademds, se encontraban ya en
! condiciones socioeconémicas adversas.

Entre los factores que més inciden en fa mor
talidad infantil, las diarreas, fas IRAS y las com-
plicaciones pennatales son los que afectan de
manera mas significativa este indicador. Estos
prablemas se encuentran, ademas, estrecha-
mente ascciados con los grados de desnutn-
cién. Estimaciones de la OMS sefialan que mas
de la mitad de los casos de desnutricidn se en-
| contraria determinada en un 56% por esos fac-
tores.

La reduccidn al 26% de la desnutricion seve-
ra y moderada, esperada para el afio 2000,
puesta como meta en el Plan de Accidn Nacio-
nal para £l Desarrollo Humano, Infanda y Ju-
ventud, estaba igjos de ser cumplida corn ante-
" rioridad al huracan, dado gue la Encuesta Na-
aonal de Micronutnientes de 1996 (ENM) arro-
[ un 39% para dicho indicador. Los problemas
de cesantia, encarecimiento del costo de la vida,
segunidad alimentariz y precario manejo de la
dieta, tornan muy complejo ef panorama y de
dificit manejo, a corto y mediano plazo, este
indicador.

Fuente UNICEF, Estado Mundial de la Infancia,
i 1998, ENM, 1996




con lo cual un conningente infantil se unird ala fuer-
za de trahajo. Por esta razén, la 1asa de desercion
escolar, que fue de un 3.5% en 19935, puede tender
a aumentar. Los efectos del Mitch sobre el sector,
asi como las posibdidades del pais de cumplir las
metas establecidas para el afio 2000, se analizan en
¢l capitulo 4.

Trabajo infantil y adolescente

En su Articulo No. 32, 1a Convencion sobre los
Derechos de los Nifos de 1989 establece que «los
Estados partes reconocen el derecho del nifio a es-
tar protegido conua la explotacidn econdmica y
contra el desempeito de cualquier trabajo que pue-
da ser peligroso o entorpecer su educacidn, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o socials

Ya en 1973, la QIT senalaba que ¢l principal fun-
damento para la abolicidn del trabajo infantil £s que
sconsiituye un obstdcule al desarrolla, por el mero
hecho de que pone en entredicho el fururg, tanto
del nifio que trabaja. como de la sociedad en la que
traba]'a»7.

La Agenda de Accion de la Conferencia Interna-
cional Sobre el Trabajo Infantil, desarrollada en Oslo,
entre el 27 v el 30 de octubre de 1997, sefiala que
«ha de otorgarse priordad a la inmediata separa-
cion de los nifos de las formas mds intolerables de
trabajo infantil y a la cehabilitacién fisica y psicold-
gica de los nifos implicadoss. Al mismo tiempo, se
destact la necesidad de que los «paises deriven pro-
gresivamente hacia la erradicacion de toda activi-
dad laboral realizada por nifos en edad escolar, con
inclusion de cualquier actividad que dificulte cl
desarrollo del ninio.

Por su parte, ¢l Intorme Estado Mundial de la
[nfancia de 1997, de! Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF}, destaco como tema cen-
tral los riesgos y los altos grados de vulnerabilidad
a gue conduce ¢l trabajo infantil en el mundo (re-
cuadro 3.2}. Dicho informe jusrifica, en tal sentido,
dirigir los esfuerzos para su completa erradicacion,
al menos, en aquellos grupes de edad inferiores 2
14 afios.

El trabajo tnfantil v adolescente
en Ameérica Latina

La incidencia del wrabajo infantil en América La-
tina nos remite de inmediato a los desafios estruc-
wurales de la sustentabilidad del desarrollo huma-
no. Estudios realizados por la Comisidn Economi-
ca para América Latina (CEPAL) destacan que «quie-
nes deben trabajar entre los 13 v los 17 ados de
edad: pierden dos anas 0 mds de educacion con
respecto a aquelios que se incorporan a la vida la-
boral a partir e los 18 afos de edad?, como can-
secuencia de esto, durante su vida adult activa per-
ciben ingresos inferiores en alrededor det 2005 v
si bien gracias a su aporte de ingresos eatre 10% v
20% de los hogares a que pertenecen logran salic

de la indigencia o de la pobreza, esa mejoria resul-
ta igualmente poco significativa con respecto al to-
tal de hogares o indigentes, cuvo porcentaje se re-
duce sélo entre 0.5 y 1.5 puntos» (CEPAL, 1996: 118).

En &l cuadro 5.4 se puede apreciar la incidencia
del rrabajo en la educacidn, En efecto, un estudio
comparativo en 10 paises de América Latina®, so-
bre 12 base de Encuestas de Hogares del afo 1994,
sefiala gque, en promedio, un 33% de los jovencs
det dmbito urbano entre 15 v 19 afios de edad no
estudian ¥ estin en el Ambito del trabajo, mientras
que esa cifra baja u 16% en el caso de las jovenes.
En el 4mbito rural, esta cifra se eleva a un 60% en
los jovenes y a un 21% en las jovenes.

Sise analiza la situacion de Honduras respecto a
una serie de paises de América Latina, partiendo
de los datos del mismo cuadro (5.4) se aprecia que,
salvo en el caso de las jOvenes que estdn en el mer-
cade de trabajo en el dmbito rural, el pais estd muy
por sebre la media de dichos paises en cuanto a fa
poblacion joven que no estudia y estd en el merca-
do de trabajo, o bien realiza 1abores domésticas.

Un aspecto importante se aprecia en el grupo
de jévenes que no estudian y se dedican a trabajos
del hogar en el pais. En 1al sentido, es significativa
la diferencia entre el 2% de hombre joven rural en
relacidn a un 51% de mujer joven rural gue mues-
tra la dificultad de estas dltimas para integrarse en
los procesos de desarrollo de Honduras.

El Informe Panorama Social de América Latina
1998, de CEPAL, destaca que en fos afios 90 en la
mitad de los paises Jde América Latina y el Caribe ha
disminuido la proporcion de adelescentes que cra-
bajan. Al mismo ticmpo, ¢l cirado informe agrupaa

RECUADRO 5.2 -

Trabajo infantil

UNICEF estima que aproximadamante 73 mi-
lones de nifios entre 10 y 14 afios trabajan hoy
en el mundo. No obstante, esta cifra representa
«sdlo la punta del iceberg por cuanto no estan
incluidos los nifios trabajadores de los paises in-
dustrializados, ni aquelios que trabajan en el sec-
tor informal, ni quienes acuden a la escuela y
trabajan al mismo tiempao, ni el grupo de traba-
jadores invisibles constituido principalmente por
nifias que realizan labores domésticasy.

A su vez, si se analizan las estimaciones de la
OIT que indican que a mediados de la década
en América Latina v el Caribe, habria algo mas
de 7 millones de nifios entre 10 a 14 afos en
condicidén de trabajadores; éstos estarian repre- |
* sentando el 10% de fuerza laboral infantil det
mundo,

Fuente; QITAPEC/UNICEF, 1886; UNICEFR Estado
Mundial de la Infancia, 1998; £l Trabajo Infantil en
Honduras, 19993, 1
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CUADRO 5.4

Jévenes entre 15 y 1% anos que no estudian, estan en el mercado del trabajo y/o realizan
labores domésticas de su hogar: Comparacion entre Honduras y media de paises
seleccionados

Zona Urbana
jbvenes que no

lévenes que no
estudian y estdn estudian y realizan estudian y estin
en el mercado de labores domésticas en el mercado de

Zona Rural
Jovenes que no  Jévenes que no
estudian y
realizan labores

Sexo trabajo trabajo domésticas
Honduras H 49 5 75 2
M 18 21 20 51
Media paises H 33 1 60 1
estudiadas M 16 12 21 33

Fuente: CEPAL, sobre [a base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de ios respectivos paises, 1997,

los paises de acuerdo a porcenrajes de pablacion
infantl y adolescente trabajadora. En dicho contex-
e, Honduras forma parte del grupo rezagado (ver
cuadro 5 5)

El trabajo infantil en Honduras®

Sibien en el curso de la década de los 90, hasta
antes del huracan Mitch, los indicadores macroeco-
ndmicos muestran un crecimienta paulatino. aun-
que errdtco, los antecedentes relativos al wabajo
infantil y adolescente tienden a evidenciar que este
se ha converndo en un problema social prnionitano
en el pais Al musmo tiempo, las secuelas del hura-
cdn Miich hacen suponer que se han producido
condiciones para un incremento del trabaye infan-
to-adolescente, lo cual no solo afecta a uno de los
grupos mds vulnerables, sino que hipoteca la sos-
terunlidad det desarrollo a mediana v large plazo.

En el afio 1990 la PEA fotal alcanzaba una cifra
de 1 605.917 personas, mientras gue en 1998 llegd

absolutos, en 616 741 personas, es decir, en un 33%.
A su vez, la PEA infanul {10-14 ahos) pasd, en el
musmo periodo, de 89 5322 100 213, eswo ey, un
12.5%, muentras que en la PEA adolescente (15-18
afios) el incremento fue mavor, at pasar de 193.600
4279 309, es decir, un 4+.3% {cuadra 5.6}

Esta situacion se traduce en que de los 77,092
nuevos miegrantes de la PEA, comeo promedio anual
en lo que va de la década, 12 mil sean menores de
18 anos: de cada 100 personas que se integranala
PEA, 15 son menores de 18 afios. De esos 15, 13
son adolescentes entre 15 v 18 aflos v 2 son mdos
de entre 10 v 14.

$e puede hablar, 2 grandes rasgas, de que el gra-
do de mabajo infanul se ha mantenwdo v funda-
mentaimente, de que hay un fuerte v sostenido
aumento del trabajo adolescenie entre 1990y 1998,
Al musmo uempo, es posible sostener que existe
una tendencia a o urbanizaadn de este alumo.

CUADRQ 5.5

Trabajo infantil y trabajo adolescente (% referido en la participacion
en la PEA total)

Menor al 3% para
trabajo infantil /
menor al 10% para
trabajo adolescente

trabajo infantil f entre

Mayor al 7% para
infantil / mayor al
20% adolescente

Entre 3 y 7 % para

10 ¥ 20 % para
adolescente

Argentina, Panama y
Grupe de paises Chile

Bolivia, Brasit, Ecuador,
Handuras, Mexico y
Paraguay

Colombia, Costa Rica,
Uruguay v Venezuela

Fuente: CEPAL, Panorama Social de America Latina, 1998



CUADRO 5.6

La tendencia del trabajo infantil y adolescente en Honduras entre 1990 y
1998, hasta antes del huracan Mitch (ndmero de personas)

1992 1994 1996 1998

1990
PEA total 1,605,917
PEA infantil 89,532
PEA adolescente 193,601
PEA ocupada 1,525,137
PEA. infanti 85,319
PEA adolescente 181,009
PEA masculina 1,132,103
PEA infantil masculina 72,648
PEA adolescente masculina 149,929
PEA ferneruna 473,814
PEA infantil femenina 16,884
PEA adolescente femenina 43,671
PEA urbana 709 898
PEA infantil urbana 22022
PEA adolescente urbana 66,734
PEA rural 896,019
PEA infantil rural 67,512
PEA adolescente rural 126,866

1,652,348 1,825,438 2074205 2222658
69,351 75,614 96,862 100,213
201,188 223,528 265,722 279,309

1,578,116 1,775,162 198486 2,134,892
67,313 78,894 93,933 97,845
187,272 214785 248,132 261,032

1,150,756 1,270,020 1,386,944 1,456,271
55,837 60,659 72,534 70,702
152,004 166,119 197,137 205418

501,582 555,418 687,262 766,387
13,514 18,955 24,329 23511
49,184 57,409 68,585 73,891

741,86 832,13 980,187 1.065,891
14,084 22,427 24,657 29,190
73,237 81,610 101,694 109,545

910,488 993,308 1094024 1,156,767
55,267 57,187 72,206 71,023
127,951 141,918 164.028 169,764

Fuente: Elaboracidn propia basada en Encuesta de Hogares de Prdpositos Multiptes, 1990-1998.

Resulta preocupante que ¢l aumento del traba-
1o infanal en Honduras entre 1990 v 1998 -es dearr,
el upo de rabajo que hay gue erradicar- se expl-
gue por el incremento del aporte de las ninas, de-
bido a las condiciones de mavor precanedad y des-
proteccion a que generalmente ellas estdn expues-
1as (recuadro 5.31.

En el afio 1998 habi mas de 97,000 mifios me-
nores de 15 afos. v mas de 261,900 adolescentes
trabajando en Honduras. Sise toman las cifras de
1990 v 1998 de la Encuesta de Hogares, las PEA in-
fanul y adolescente representan en conjunto, para
los dos anos conswderadas, un 175 % yun 168 %
de la PEA total, respectivamente. 10 Sin embargo, la
parte de lus distineas PEA ha variado, pues muentris
en el ado 1990 la adolescente representaba el 67.8
% de todos los meneres de 18 afios que trabajaban,
en el afo 1998 esa cifra sube al 73 %

Na absiante para la realizacidn de un exhausii-
vo andlisis de ias zendencias del trabajo infanot v
adolescente, como complemento i la comparacin
de cifras entre los aios 1990 v 1993, seria necesara
concentrarse en J¢oxs aspectos.

2) Lo que ocurre on diversos anos enire 1990 v
1998, como modo de aproximarse a la delimitacidn
y el andlisis de aquellos factores gue potencan o
atendan -y eventualmente determinan- los incre-
mentos del rabajo infanul v adolescente en cada
coyuntura.

b) Aproximarnos a una caracterizacion cualirati-
va de las condiciones e realizacion del trabajo in-
fanul v adolescente en diversos ambitos {comen-
zando con aspectos ules como grupo de ocupa-
ci6n pancipal, horas semanales de labor, tamano
del establecimiento, categoria ocupactonal y rama
de acovidad

Si bien los antecedenies no permiten una carac-
terizacion tan detenida como lo sugieren los dos
aspectas enuncados, es posthle, para el caso del
pnimero aproxumarse a un modelo de tendencia
que describe 1a evolucion del rabayn inkanol v ado-
lescente en lo que va de la década Para tales efec-
105 se presenta una sene de grificas que eviden-
c1an Las oscilaciones del trabayo infancl v adolescen-
re, de acuerdo con vartables hdswas cohorte, gé-
nero v residencia



RECUADRO 5.3

PEA infanto-juvenil
) sesgo de génere y urbano-rural

La PEA femenina, gue en 1990 representa el 30% de la PEA total, y que
sube su participacion en 1998, para situarse en un 34%, crece de 473.814
a 766.387 personas, es decir, aumenta en un 62%. A su vez, Ja PEA infantil
- femenina, aumenta notablemente entre 1990 y 1998, al pasar de 16.884 a
29.511 nifias {en un 75%), mientras que la adolescente femenina crece de
43.671 a 73.891 (en un 69%;.

Un analisis del trabajo infantil desde la perspectiva de género deberd
. consignar, en primer t&rmino, que en 1998, del total de la PEA masculina, el
19% eran nifios menores de 18 afios (4.9% infanyl, y 14.1% adolescente);
y det total de la femenina, el 14%, nifias menores de 18 afios (3.9% infantil
¥ 9.6% adolescente). Sin embargo, mientras esa proporcion disminuye en e
casa de los hombres entre 1990 y 1998, del 19.7 a 19%, en el de las muje-
res aumenta del 12.8 al 13.5%, lo que obviamente debera ser tenido en
cuenta en un analisis de tendencias mas detenido y en una focalizacidn, por
género, de las estrategias de erradicacion del trabajo infantl.

Por otra parte, entre 1990 y 1998 la PEA urbana pasé de 709.898 perso-
nas a 1.065.891, lo que eguivale a un incremento de exactamente ur 50%.
La PEA rural, por su lado, crecid de 836.019 a 1.156.767 personas, esto es,
enun 29%. La infantl urbana pasé de 22.020 a 29.190 en dichos afios con
un crecimiento de un 33%, y la infantil rural de 67.512 a 71.023 ( tan s6lo
un 5.2%) La PEA adolescente urbana aumenté de 66.734 a 109.545, mas
de un 64%. En el dmbito rural, la PEA adolescente seincrementd de 126.866
2 169.764, un 34%.

Fuente. Encuesta de Hogares de Propositos Milnples, 1990-1998.

GRAFICQ 5.1

Evolucion de [a PEA infantil y PEA adolescente
en Honduras, 1990 - 1998
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Fuente Elaboracian proma con tase en Encuesta de Hogares de Prencsitas Miitipes , 1990 -
1993

16

En torno a ello, resulta conveniente concentrar-
se en algunos aspectos Tal como lo indica la grafi-
ca 5 1, la PEA adolescente ha crectdo en forma sos-
tenida desde 1990 y ha superado, en términos por-
centuales, como se ha anotado mds arnba, al creci-
miento de [a PEA total. Si bien la PEA infantd sigue
esa tendenciz, solo [o hace a parur de 1992, luego
de un periedo de retroceso entre 1990 v ese afio

El mayor crecimiento de la PEA adolescente se
da entre 1992 y 1996 Se desacelera luego de ese
ano, para estabilizarse en 1998, por sobre los 2601
mil adotescentes trabajadores. Una evoluidn simi-
lar, aunque no tan marcada. se observa en ¢l traba-
jo infantil.

La PEA infantil masculina (grafica 5.2} muestra
un comportamiento erratco a lo largo de la déea-
da, al caer entre 1990 v 1992, subir entre 1992 ¥
1996 de modo muy lento, ¥ volver a caer levemen-
te entre 1996 y 1998. Par el conurario, el crecumien-
0 sostenido de la PEA adolescente masculina es
manifiesto, asi como el mayor incremento entre
1994 y 1994

Por su parte. las PEA infantil v adolescente fe-
meninas (grifica 5.3) crecen de modo ininterrum-
pido entre 1990 y 1998, a excepciin del periodo
1990-92, cuando la nfanul femenina desciende
coma la masculing, v aumentan muy acentuadamen-
te entre 1992 y 1996.

La PEA adolescente urbana es la que ha temdo
el mavor crecimiento en térmunos relativos entre
1992y 1998 (grifico 5 4) La tendencia, hasta antes
de! huracin Mirch, parece evidenciar un menor
aunque igualmente sostenido crecymiento Se con-
trapone, de esta forma, a la tendencia estimada por
ta CEPAL para los paises de Aménca Lanna y el Can-
be, de un incremento mayor del trabajo infanto-
adolescente en las dreas rurales La tendencia del
fendmeno en Honduras podria explicarse por fac-
tores tales como una sosterwda migracidn del con-
nngente joven del campo a la ciudad, deteroro de
aquellos sectores de la agricultura trachcional, cai-
da de tas precios de las materias pamas en el dmbi-
to internactonal y consecuente estancamiento de
los salanos, o bien por la misrna saturacidn de los
mercados de trabajo en dichas dreas para estos gru-
pos de edad. Naturalmente [a wcidencia de estos
factores debera ser estudiada con mavor deteni-
miento dadas las secuelas del huracdn Mitch en el
mediano plazo, las medidas que han tomado las au-
wondades del pais en orden de ampliar los regime-
nes preferenciales de produccidn para la exporta-
citn, ademas de los evenruales impactos favorables
gue tendria la ampliacién de las preferencas co-
merctales contenidas en la infciativa de la cuenca
del Caribe, otorgada por los Estados Urudos.

Las praficas expuestas tienden a mostrar una
evolucion del trabajo infanul, previa al huracin
Mitch, que no ha sido homogénea en el curso de la
década. En efecto, resulta comun a las graficas pre-
sentadas. incluso en las curvas descritas por la evo-
lucidn de la PEA nfanal, que entre 1990y 1992 no



hay mayores variaciones en las magniudes del wa-
bajo infantil y adolescente en Honduras. Aun la PEA
infantil cae No obstante, entre 1992 y 1994 se in-
cremenia el trabajo infantil, y mds claramente el
adolescente en las zonas urbanas. Muy probable-
menie fa incidencia del ajuste estructural de co-
mienzos de la década jugd en esto un papel rele-
vante.

Serd necesario investigar con mavor detenimien-
10 la relacion entre los efectos del ajuste, el crea-
miento econdmico por drea productva, los niveles
de inflacidn y, en especial, 1a evolucidn de los sala-
nos en términos reales, en los primeros seis afios
de la década de los 50, como para poder definir
mejor las variables que incidieron en un aumento
del rabajo infanul y adolescente entre 1992 v 1996.

Entre 1996 y 1998, hasta antes del Mitch, la mag-
nitud del trabajo infanul y adolescente tiende a ate-
nuarse, salvo en los casos de la PEA infantil femeni-
nay en la adolescente masculina urbana, las cuales
muestran un mcremento sostenido, aungue menor
que ef de 1992 -1996.

Adicionalmente, datos recientemente pubiica-
dos en la dluma Encuesta de Hogares (marzo, 1999)
estiman mcrementos importantes del trabajo infan-
til y adolescente (ocupacién) en el pais. En cuanto
al primero, habra pasado en términos netos de
97,845 en marzo de 1998, bajando a 84,084 en sep-
tiembre de 1998, para incrementarse a 139,330 en
marzo de 1999, El trabajo adolescente habria pasa-
do de 321,281 en marzo de 1998 a 319,188 en sep-
riembre del mismo afio, y se habria elevado a
344,975 en marzo de este afio.

Los elementos presentados tornan fundamen-
tal una referencia a los mecanismos instutucionales
UE DrOCUran apovar a estos grupos etareos, no solo
en procura de disminuir sus niveles de vulnerabih-
dad, sino también respecto a la sosterubilidad de
los procesos de desarrollo.

Marco legal vigente e institucionalidad

La Constitucion de la Repiblica de Honduras,
asi como el Cédigo del Trabajo (Art. 31 y 128) indi-
can que la edad minima perminda para trabajar co-
rresponde 2 16 anos. A su vez, el Codigo de la Ni-
fez y ta adolescencia (Art. 1203 sefala que dicha
edad se sitda en los 14 afios.

A pesar de dicha aparente dualidad, el Art. 284
del Cadigo de la Nitez y fa Adolescencia, que enwra
envigencia en ¢l mes de septiembre de 1996, esta-
blece de modo claro [a derogacion de la edad esta-
blecida en el Codigo del Trabajo v suprime la pric-
tica tradicional de la Secretaria del Trabajo, de otor-
gar autorizaciones a ninos y nifias menores de 14
afios para que trabajen (UNICEF-SSTSS-THNFA,
1999).

Esto significa que et Convenio 138 de la OIT co-
bra plena wvigencia en lo que concierne a la edad
mimma para trabajar Sin embargo, no existe con-
gruencia entre ¢l marco legal vigente, que prohibe

GRAFICO 52

Evolucitn de la PEA infantil y adolescente masculina en
Honduras, 1990 - 1998
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GRAFICQ 5.3

Evolucion de la PEA infantil y adolescente femenina en
Honduras, 1990 - 1998
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GRAFICO 5.4

Evolucién de la PEA urbana infantil y adolescente en

Honduras, 1990 - 1998
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Fuente' Elaboracdn praga con base en Encuesta de Hogares de Propositos Mdluples, 1920-1998.
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de manera expresa todo ripo de trabajo de nifas y
ninos menores de 14 afos, y 1a realidad que mucs-
tran las encuestas anahzadas en el acipire anterior

Otro hito Importante en los avances en este cam-
po, por lo menos en términos formales, lo consti-
tuye la suscripcion de un acuerdo-memordndum
entre el gobierno de Honduras y la OIT Se trata de
un acta de entendimiento firmada en el mes de
octubre de 1996, considerada como un primer paso
para la operacion del Programa Internacional para
la Eliminacion del Trabajo Infantil {IPEC) de cicha
cntidad, en el paisu.

La creacion, por parte de las autondades, de la
Comisién Nacional para la Erradicacidn Gradual y
Progresiva del Trabajo Infanul en el pais reafirma el
compromso del goberno.

Con el objeto de cumplir a cabalidad con los
pasos establecidos en el acuerdo, se Hevo a cabo
cn el mes de setiembre de 1997 en Tegucigalpa, una
«Consulta Nacional sobre Trabajo Infancils, a la que
asistieron representances de diversas instancias del
Estado, asi como de la sociedad civil hondurena,
can el propésito de aproxumarse 4 la elaboracion
de un Plan de Accidn para la Erradicacion del Tra-
bajo Infantil.

La Direccidn de Previsidn Social de la Secretaria
de Trabajo es la enudad responsable de mantener
el conrrol, ahora en el marco del Programa de Erra-
dicacion Gradual v Progresiva del Trabajo Infanul
de las siruaciones de explotacion econdmica de los
nifios, y de velar porque éstos no realicen trabajos
peligrosos pard su salud © que entorpezcan su pro-
ceso educatvo (OIT-IPEC-UNICEF, 1996)

La entrada en vigencia del Cadigo de la Ninez v
la Adolescencia constituve un csfuerze conjunto de

la sociedad hondurefa por superar los errores v
vacios normativas e institucionales en torno a la
nifiez y la adolescencia. Dicho Cédigo fuc aproba-
do por el Congreso Nacional de la Repiblica de
Honduras medianie el Decreto No. 73-96, del 31
de mayo de 1996, el cual entra en vigencia el dia 5
de sepuembre de ese mismo afo.

El Codigo reguta los derechas y las garantias de
la nifiez. Esta se imcia legalmente con el nacimen-
to ¥ culmina a los 12 afios en los varones v 14 afios
en las mujeres La adolescencia se iniciaria a partir
de las edades mencionadas v terminada a los 18
anos de edad

Es mmportante destacar los logros que se han
dada a partir de la vigencia del Codigo, sobre todo
en lo quc concierne al sistema de justicia penal ju-
venul 1a creacidn de los Juzgados de ta Nifez (art
277, hahecho posible que a mediados del afio 1998
se hayan puesto en funcionamiento 10 juzgados en
las ciudades mds importantes del pais El Codigo
haimpulsada, por otra parte, el inicio de los juicios
orales en los que se reconoce la participacion act-
va del adolescente infractor, y el cumphmiento de
sus derechos

Los desafios inmediatos en materia legal deben
considerar que, a pesar del esfuerzo realizado por
los legisladores hondurefins en el Codigo de 1a Ni-
fiez y orras leyes vigentes relativas a la infancia, como
el Codigo de Familia v el Cadigo del Trabajo, aun
pueden encontrarse conceptos acordes con la an-
tgua docrrina de la situacion irregolar. Se vuelve
necesano contnuar con el esfuerzo de revisar y
readecuar la legislacidn nacional conforme a los
preceptos de la Convencion sobre los Dercchos del
Nifio ¥ ouros mstrumentos inspiracdos en la doctrr-
na de la proteccion integral (UNICEF, 1998).

Institucionalidad

Las instrtuciones son las reglas det juego forma-
les e informales que regulan ia interaccion entre
los individuos v las organizaciones que cumplen
importantes funciones sociales Constiluyen el
marco de constricciones ¢ incentivos en el que se
produce la interaccién social: se corresponden con
determinadas correlaciones o equilibrios de poder,
v viven v s¢ apoevan en nuestros modelos mentales,
valoraciones y acurudes {Prats, |., 1997).

En el recuadro 3 4 se presenta una descripeidn
general de [as instutuciones cuya funcion es promo-
ver v garantuzar i adecuado desarrollo de la nifiez
v de la adolescencia en el pais, para posteriormen-
te analizar las dimensiones organizacionales y sub-
jetivas de apoyo.

Con este marco nsatucional en mente {recua-
dro 3.4). resula crucial evaluar hasea qué punto los
temas de ta mifiez v la juventud constuturdn una
priondad basica det esquema de reconstruccion v
transformucion vigente. De no serlo, se estard afec-
tando de manera directa las posibilidades no sélo
de un desarrollo que procura la sustentabilidad, sino



RECUADRO 5.4
Marco institucional

A partir de la aprobacién del Codigo de la Nifez y la Adolescencia, se inicia el proceso de transfor-
macidn institucional de la Junta Nacional de Bienestar Social en el Instituto Hondurefio de la Nifiezy {a
Familia {IHNFA} E} Congreso Nacional define a la institucidén como un organismo de desarrolla social
con atribuciones suficientes para que en Honduras cobre plena vigencia lo establecido en la Constitu-
cion de la Republica, fa Convencidn de los Derechos del Nifio, el Codigo de la Ninez y la Adolescencia
y el Codige de 1a Familia.

Ademds, las directrices estipufadas por la Presidencia de la Republica conforman un marco de ac-
tuacién especifico en la llamada Doctrina de fa Proteccidn Integral (Presidencia de la Replblica-IHNFA,
1998). Este marco de actuacién que supera los enfoques tradicionales y asistenciales en los que el nifio
es objeto de proteccidn, esta configurada por el concepto de que los nifios y las nifas son sujetos de
derachos y que existe [a necesidad y obligatoriedad de que estos derechos sean respetados y cumpli-
dos.

Entre otras instituciones formales refacionadas con la seguridad humana de la infancia y 1z juventud
se encuentran: la Fiscalia del Menor y el Discapacitado, el Comisionado Nacional para los Derachos
Humanos (CONADEH) y et Cansejo Nacional de la fuventud (CONJUVE). La Fiscalia Espectal del Menar
y ef Discapacitado, establecida en la Ley del Ministerio PUblico el 13 de diciembre de 1993, entra en
vigencia ef 6 de enerc de 1994, En forma especifica, [a Fiscalia del Menor cubre a fa poblacién menar
de 18 anos y reconoce la inimputabilidad hasta los 12 afies. Entre sus responsabilidades se cuenta la

I investigacidn y formalizacidn de las acusaciones a [a nifiez infractora.

£l Comisionado Nacional para los Derechos Humanos (COMADEH), si bien es una institucion de
caracter estatal, conserva su autonomia administrativa y funcional, y tiene como misién primordial
velar por cumplimiento de los derechos humangs. En setiembre de 1993, CONADEH cre6 el Departa-
mento de Derechos del Nifio. El drea de competencia de esta institucién estd conformada por la
proteccidn de los derechos de toda persona frente al eventual ejercicio arbitrario de la auteridad. Del
mismo moda, le corresponde ver los casos particulares de violencia intrafamiliar, y lleva a cabe accio-

nes de promocion y educacion acerca de los derechos humanos, tanto a nivel gubernamental como

hacia la sociedad civil en su conjunto.

Por su parte, el Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE), creado mediante el Decreto No. 179-
83 del Congreso de la Repiblica, con cardcter de organismo dependiente del Congreso, debia orien-
tarse a tareas de orden consultivo, de planificacién y de coordmnacién de politicas orientadas al sector
social de la juventud. En el curso de la primera mitad de la década, el CONJUVE no alcanzé el nivef de
institucionalizacion plblica necesario como para convertirse en rector y gestor de las politicas orienta-
das a la juventud en el pais, y obtener asi grados crecientes de legitimidad por parte de los jGvenes

Desde el punto de vista de las acciones programéticas, las dos iniciativas gue han concitado mayor
interés por su eventual impacto positivo én el mundo juveni], han sido el Plan Nacional de la Juventud
y el Fondo de Iniciativas Juveniles, Las politicas hacia la juventud impulsadas por el Plan da la Nueva
Agenda en el aflo 1998 tenian dreas de concentracidn especificas como: capacitacion juvenil, progra-
ma para el desarrollo del empresanc juventl; incorporacién de los [Gvenes a la toma de decisiones en
materia de programas econdmicos, sociales y culturales; fomento de actividades deportivas a través
de la dotacidn de infraestructura adecuada, creacidn de un programa en contra de la delincuencia
juvenil; institucionalizacién de un programa de ciencias y cultura juvenil; fuerte impulso a programas
de apoyo onentado a jdvenes sobresalientes y cuyos recursos no les permitan proseguir estudios.

Fuente: CONJUVE, 1994, Presidencia de |a Repdblica/lHNFA, 1998

de las alternativas de wiadir en los actuales grados
de vulnerabilidad que afectan 2 los minos y jdvenes
hondurenios De serlo, es evidente que la actual
estructura insntucional no cuenta con fa disposi-
cion de recursos voun mandato claro en torno al
modo de generar, articular v gestionar una politica
efectva v coherente, tanto a nivel nacional como
descentralizacdlo, haciz estos grupos. seglin dreas de
Mpacto

Las dimensiones organizacioneales v subyetivas de
la soctedad cird hondurena

Entre los factores determinantes de la vulnera-
budidad de ura soctedad se encuencra la fortaleza,

grado de orpanizacion. y nivel de integracion de la
soctedad civil Un grada de fortaleza importante,
grados crecientes de conciencia de organizacion v
un mavor densificacion de los tazos de sociabilidad,
constituven factores fundamentales para sobrelle-
var catistrofes de la magnitud del Mitch y poder
sobreponerse a su impacto destructivo

Mo son muchos los antecedentes empiricos ge-
neralizables, vilidos y confiables de que se dispone
para estuimar a naturaleza de las dindmicas de par-
ticipacion e integracion social, sobre todo en situa-
ciones posteriores a cardstrofes de proporciones
como las que tuvo el huracdn Esto ocurre, por una
parte, pordgie [a direccion del Eatado v 1a coopera-
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c1on internacional se dirigen, en primera instancia,
haciz los grupos mds afectados. Un porcentaje im-
portante de la poblacidn, los emergentes sectores
medios bajos y medios, que también sufrieron los
embates de la catdstrofe, han acudido a un sinn-
mero de estrategias, que no han sido sisiematiza-
das y menaos apoyadas con recursos, para tratar de
superar sus uras secuelas

Ahora bien, para calcular las potenciales fortale-
zas y debihidades de la sociedad en este aspecto. es
necesario esbozar un conjunto de antecedentes que
permitan proyectar los impactos del huracan Mit-
ch en el mediano y largo plazo Dos son las dimen-
S10Nes qUE en prmera inseancia se prestan para rea-
lizar dicha tarea:

i. Una objettva, gue remite a aspectos muy im-
portantes en [a conformacién de la sociedad civil,
tales como el fortalecimiento de su organizacion y
el papel de los medios de comunicacion.

ii. Una subjetiva: las percepciones de los nifios
y jovenes sobre la sociedad, v las de ésta sobre los
derechos de los nifios y jovenes

Medios de comunicacion y organizaciones no
gubernamentales =

Para la insticucionalizacion formal de ciertos de-
rechos en la legislacién de un pais, no basta la mera
promulgacién o puesta en vigencia de una ley, s1
bien éste es un pnmer paso Mediante la institucio-
nalizacion de derechos, los Estados, a partir de con-
venciones, conferencias ¥ acuerdos de cardcter in-
ternacional, se apropian de ellos ¥ van modelando
sus acciones de respeto y promocién.

En la accidn social hondureiia, e incluso en sec-
tores importantes de la poliuca social, la participa-
cién organizada de la sociedad civil consntuye un
componente muy importante Decenas de progra-
mas v ctentos de proyectos surgen y uenen €xito
esencialmente por Ja fuerza que les otorgan sus
participantes-beneficiarios. Desafortunadamente,
no existen amplios y ngurosos estudios acerca de
los aportes que en realidad representa el trabajo
de miles de mujeres, hombres, jévenes, nifios y ni-
fias hondurefios. En [a situacion actual, muchas de
las 1uciativas programaticas podrian apreader de
la aurogesudn de provectos exitosos, sin necesidad
de crear mds burocracia

El Plan de [a Nueva Agenda enfauzé en 1a estra-
tegia de democratizacion v modermzacion def Es-
tado, es decir, en el fortalecimiento de los gobier-
nos municipales y el establecimiento de mecanis-
mos eficientes de participacion popular y control
social.

51 el programa de reconstruccion que se impul-
$a no cuenta con la legimumidad v, mads aun, la activa
participacion de la sociedad civil hondureda, nene
pocas oporiumdades de prosperar Desde un pun-
to de vista técnico, se espera aprovechur la oportu-
midad de que cientos de provectos de diversa mag-

nitud nendan al involucramiento de los beneficia-
rios en los niveles de formulacidn y discusion; ges-
tidn v admmustracidn; implementacion de imciati-
vas; seguimiento y evaluacion.

En este punto surge el problema de la sostenibi-
lidad, gue comprende no sdlo [a sohidaridad y dis-
posicidn de la comunidad de ser parte de su desa-
rroflo, sino de inversiones planificadas con un cr-
terio de mediano y largo plazo en funcitn de ate-
nuar los grados de vulnerabilidad exstentes,

En tal seniido, el componente comunicacional
es de fundamental importancia. Si bien Honduras
no es un pais desarrollado en términos de infraes-
iructura comunicactonal, esto no significa que no
cuente ¢on condiciones para difundir temas o
mensajes relativos a [a promocion de los derechos
de la infancia v la juventud. Asi, hasta antes del
Mitch circulaban en el pais seis diarios de cobertu-
ra nacional que alcanzaban un uraje promedio de
150.000 ejemplares. De los cinco gue existen en la
actualidad, tres se editan en Tegucigalpa y los otros
dos en San Pedro Sula. Se estima que unos 400.000
hondurefios leen el periddico diariamente.

1a mayor parte del contenido informativo de la
prensa escrita gira en torno de cuatro emas: la
politica -incluyendo acciones gubernamentales-, [a
economia, los sucesos cotidianos -entre los que se
destacan, de manera sensacionalista, 10s actos de-
lictivos 0 acaidentes- y los deportes. Hay que re-
conocer que el aporte de la prensa escrita a la difu-
s16n de opiniones, ideas o informaciones sobre te-
mas de educacion, medio ambiente, miiez y desa-
rrolio ha aumentado con relacion a la década de
los 80.

Otros dos factores especificos han contnbuido
4 la apertura de espacios para tales temas: el pri-
merc es de cardcter téenico v se refiere a la incor-
poracion diaria de suplementos especificos en los
dianos, para volverios mds atractivos 2 10s usuarios.
El segundo es politico y tiene que ver con una cre-
cience capacidad de las organizaciones de la socie-
dad crvil para proporcionar informacion especifica
a los medhos escritos. El reto que planrea esta aper-
tura es que las orgamzaciones sociales tengan la
capacidad de mantener un suministro constante y
calificado de mformaciones (UNICEF, 1998).

Paralelamente, entre 1990 v 1997, [as radicemi-
soras aumentaron de 130 a aproxamadamente 400.
Sin embargo, cabe hacer notar que sdlo dos emusc-
ras tienen cobertura nacional v con énfasis princt-
palmente de noticias cotidianas Se esrima que al
menos un §0% de la poblacidn hondurefa posee
aparatos de radio, lo cual convieree a la radio en el
medio de comunicacidn de mayor cobertura

La television es el medio de mayor auge en el
pais; de hecho, el numero de estaciones de TV se
ha duplicado entre 1990 v 1998, al pasarde £2 8. A
esto hay que agregar fa existencia de unas 60 redes
de television por cable, varias de I2s cuales poseen
sus propios canales locales,

Con relacion a las organizaciones no guberna-
mentales (ONG), cuyas caracteristicas son muy va-



