CAPITULO 6

Transformando los retos en
oportunidades de participacion

“La participacién politica y social tiene un valor esencigl en la vida y en el bienestar de los seres
bumanos. £l no tener la oportunidad de participar en la vida politica de Ia comunidad constituye
una de las mavores privaciones, aun cuando los lideres de gobiernos autoritarios tratan de persuadir-
nos de que ef gobernar es mejor dejdrselo @ los burdcratas eficientess’

En fas Gltimas dos décadas el tema de la partici-
pacion ciudadana se ha convertide en la cuestion
central de nuestro tiempo. La preeminencia del
temz no es producto de una moda o de la hegemo-
nia de una nueva ideologia, sine més bien la aspi-
racion de la genre de ser duefia de su propio desti-
no. Esta aspiracion se ha manifestado, en el plano
imernacional, en la caida de regimenes autoritarios
y totatitarios, en la cransicion hacia la democracia
de un buen ndmero de paises en desarrollo como
Honduras, v en {2 aparicién de nuevos actores so-
ciales que demandan una mavor atencion a proble-
mas que han sido tradicionalmente soslayados y a
grupos que han sido tradicionalmente excluidos.

La importancia de la participacidn ctudadana en
los asuntos fundamentales de fa sociedad no es
nueva. Fue descublerta v practicada por los anti-
guos griegos (atenienses), creadores del sistema
democritico de gobierno. Elios establecieron que
la mejor forma de gobierno es aquella en la cual el
poder estd en manos de los ciudadanoes. Aunque se
ha avanzado mucho después de estos comienzos,
el principio fundamenial se mantiene: en un régi-
men democritico no se puede gabernar o dirigir al
margen de los gobernados, lo cual plantea 1a nece-
sidad de abrir espacios para canalizar sus deman-
dus economicas, politicas, sociales v culiurales. No
es, por lo canto, por casualidad que desde enton-
ces el fomento de una mayor participacidn ciuda-
dana esté generalmente asociada con la transicion
a un sistema democratico de gobierno.

Por esta misma razon, no es sino hasta ia época
moderna que aparece en los escritos de jos padres
de la democracia liheral v en los movimientos so-
ciales que emergieron sobre todo en el el siglo XX,
en Europa, que se le empieza a dar importancia al
fomenro de Ia partictpacion cludadana en los asua-
ws del gobierno v del Estada v en el progreso so-
<ial.

Amartya Sen

Hasta la década de los setenias del presence si-
glo fueron, sobre todo, los movimientos de inspi-
racidn socialista los que mds propugnaron por la
participacion del pueblo en la transformacion del
orden social y en 1a transicion hacia un nuevo tipo
de sociedad. Sin embargo, con el fracaso de los
modelos del «sodialismo real» y con el peligro de
que las promesas de la democracia sean ahogadas
por las politicas de corte neoliberal, en tas Glimas
dos décadas el tema de la participacion popular ha
pasado a formar parte del vocabulardo de toda per-
sona, institucién u organizacién interesadas en te-
mas sociales y, particularmente, del desarrollo {ver
recuadro 6.1).

Aungue la refacidén enure participacion v desa-
rrollo empezd a establecerse en el decenio de 1960,
es, sobre todo, en la década de los noventas cuan-
do se ohserva un cambio sustancial en el significa-
do de esta relacion. Este cambio estd en consonan-
cia con la introduccion det paradigma de desarro-
Ho humano por parte del PNUD, a partir de su pri-
mer fiforme mundial de 1990. En este la participa-
cion es considerada una de los cinco pilares funda-
menzales del desarrollo humano sostenible, junto
con equidad, productividad, seguridad humana v
sostenibilidad. A partir de ese afo, va no se mide el
desarrollo soio en funcidn det crecimiento econd-
mico sine también de la vastedad o carencia de las
opciones de que dispone 1a poblacion.

El informe mundial sobre desarrollo humano
dedicado a la participacién popular plantes que,
en general, anterormente se solia relacionar el con-
cepto de participacion con «la participacion del
publico en provectos o programas determinacdos»
o en ¢l ejercicio del sufragio para elegir a los fun-
cionarios publicos; mientras que en la actualidad
se la considera «coma una estrategia global de de-
sirrollo, centrdndose en el papel fundamentl que
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RECUADRG 6 1

Los diferentes significados de la participacidn

El cancepto de participacion es usado de diferentes maneras, dado gue
involucra una amplia serie de significados. En general, puede significar fa
simple recepcion de informacién o la asistencia a reuniones por parte de
fa gente; en un plano mas activo, puede ser entendida camo la consulta,
la denuncia, el rectamo, mediante los cuales se expresan opiniones o se
exige, usualmente del Estada o del gobierne, la satisfaccién de las necesi-
dades basicas. En el marco conceptual del paradigma de desarrelle huma-
no, tal como se propone en el Informe mundial de 1993, la participacidn
puede ser entendida como el ejercicio real del poder por parie de los ciu-
dadancs ent aquellos asuntos que fes competen.

En el contexto actual de promecidn de fa participacién también se en-
cuentran diferentes discursos y trasfondos ideolgicos Por eilemplo, des-
de una perspectiva necliberal, el fomento de la participacién significa una
menor intervencién def Estado en la economfa y en la gestidn social y un
mayor pratagonisma del sectar de la empresa privada, Por su parte, el
criterto burccratico y verticalista entiende la participacién como el involu-
eramiento de los distintos grupos sociales en el curnpliriento de los obje-
tivos y metas fijados previamente por fas instituciones, por lo que en rea-
lidad se convierte en una mera formalidad. Asimismo, desde el punto de
vista politico tradicional la promocién de la participacion se entiende como
la mera ampliacién de las oportunidades de la gente para escoger sus
representarries en cargos publicos.

Finalmente, desde la perspectiva del PNUD, la participacion significa la
accion o las acciones mediante fos cuales diferentes actores sociales, uri-
dos por un interés comdn y de manera auténoma, formulan y realizan sus
propias demandas y proyectos. Esto implica, necesanamente, [a insercién
activa, directa y creciente de los ciudadanas en la salucién de sus propios
problemas. La gente participa cuando se organiza en el seno de la comu-
nidad, discute pablicamentey llega a consensas, de una manera transpa-
rente, acerca de cudles son sus necesidades priaritarias y cuales las mejo-
res maneras de resolverlas

Es importante enfatizar que una vez que la participacdn individuat v
colectiva ha alcanzado una dindmica propia, en forma autdnoma, es ne-
cesario que se arganice y busque su propia institucionalidad con ef fin de
gue esa participacion se convierta en un glercicio permanente

Fuente: Elaboracian propia con base en PNUD, 1993, UNESCO, documento
mimeografiada, 1995; Salomon, L. et al , 19986,

130

debe desemperar la gente en todas las esferas de
Ia vida» (PNUD 1993 23)

Desde esta perspecuva, la participacion se vuel-
ve un elemento esencial del desarrally humano
puesto que ellu significa que la gente interviene
profunda v constantemente en [a solucion de los
problemas economicos, sociales, culturales y poli-
ncos que afectan a sus vidas Lo importanie, inss-
ten los autores de este Informe, es que la gente
«hsponga de un acceso constante a la adopeion de
decisiones y al poder» (PNUD, 1993}

La concepcion de un ampho erercicio de la par-
swcepacion va tambien ligada a otros conceptos de
andlisis socil sin los cuales resuloa pracucamente
unposible analizac su importanoa. Entre estos Con-
ceptos tenemos los de «gobernabilidads, «ouedad
il v «buen goblernos Asi, no puede haber un

verdadero desarrollo humano si no hay gobernabi-
lidad y s1 ésta no se traduce en un buen gobierno
que promueva v facilie la participacion de la socie-
dad civil

La gobernabihdad representa para el PNUD ¥
otras matituciones v autores «el efercicie de fa au-
tondad polinca, economica v administrativa en la
gestidn de los asuntos de un pais en todos los pla-
nos» (PNUD, 1997). Esta abarca los complejos me-
canismos. Procesos € nstituciones por medio
de los cuales los ciudadanos y ios grupos organiza-
dos expresan sus intereses, ejercen funcienes de
medcion respecto de sus diferencias v ejercitan
sus derechos v obligaciones juridicas. De acuerdo
con J. Prats, «a gobernabilidad es Ia cuahdad de
determinadas sociedades que les permue enfren-
far positivamente sus retos v oportumdades sin
gobernabilidad no puede haber desarrolio. 1a go-
bernabilidad depende fundamentalmenre de su
estructura insticucional formal ¢ informal existence
(«governance») y de las capacidades o competen-
cas de los actores de la gobernzacion (<governing
actors»} (Prars, J.1997.13).

La gobernabihdad abarca el Estado, pero lo tras-
ciende e incluye también dmbitos del sector priva-
do v sobre toda de la sociedad civil. La gobernabih-
dad se traduce en buen gobierno cuando éste se
realiza con la participacidon de lo comunidad, es
transparente, pracuca la rendicion de cuentas, es
eficaz vy equiaive v promuesve el impeno de la tey
en la bisqueda de su legitimidad.

Por todo lo que implica, es clagro gue el buen
gobierno es dificl de lograr, pues se requicre dela
confluencia de una voluntad politica que facilite la
transformacidn de la estructura tradicionalmente
centrahsia def Estado promueva Iz eimmacion de
la cultura clientelar de participacidn combarz la
corrupelon v fortalezea la sociedad avil

En el marco finisecular de globalizacion wver re-
cuadro 6 6) que condiciona las relaclones interna-
cionales ¥ regionales -Con Organismos 1NErnacio-
nales de crédito 0 no- v entre diversos sectores de
la sociedad, Honduras ha realizado, sobre todo en
lo que va de 1a presente década, avances imporan-
tes en la creacidn de condiciones para la realiza-
adm de buenos gobiernos (Saloman, L. 1995), En
el transcurso del presente capltulo se hara referen-
cia al sigruficado de eszas condwcwnes para la parn-
cipacion y suiacidencia durante la emergencia cau-
sada porel Much v la  reconstruccion.

Uno de los grandes retos para lograr encammnar-
se hacia un desarrollo humano sostenibie es, pre-
¢csamente. potenciar [ parnipacion de tos ciuda-
danos, Tal como lo muestra el primer fxforme so-
bre Desarrollo Humano de Honduras, a pesar de
la persistencia de grandes obstdculos, el pais esta-
ba orientindose en la direccidn correcta Sin em-
barge el mismo frforme sugiere que para cont-
[LUAL POC ESE CAMIND s& Necesitd, urgentemente, «el
fomento de unz mis ampha parhcipacion de twodos
los sectores sociales en la gestion de los asuntos
publicos-, criterio que resume 1as opimones v co-



incudencuas de diversos representantes de la socie-
dad cavil y de la poliuca hondurefia entrevistados
{(PNUD, INDH,1998: 9, 11T

Frente a la magnitud del desastre causado por
el huracian Mutch muchos sectores nacionales, or-
gansmos mnternacionales e tncluso los paises do-
nantes, conciden en que es imperativo incentivar
la aperrura de canales para que la parucipacion se
conviertd en la columna vertebral de la reconstruc-
cidn y el desarrollo nacionat en las préximas déca-
das. Esta tarea no es facil, s1 se toma en cuena la
trachicion de exclusion popular que marca la hisio-
na del pais hasta una época muy reciente (ver re-
cuadre 6.2). El objetivo de este capitulo es tratar
de entenderlos obsticulas y perspectivas reales de
la participacion en el contexto del desastre recien-
temente vivido por el pais.

Para abordar esta cuestidn, ademads de haceruna
revision de la literatura mds relevante, se realizo una
investigacion de campo, tres meses después de la
catdstrofe, €n 13 municipios representanvos de cin-
co departamentios de diferentes zonas del pais (ver
introduccdn y nota técnuca 3 ).

Las condiciones de la participacion y su
manifestacién en la emergencia

Para darse, la parucipacion, como valor esencial
para el desarroilo humano que es, necesita ciertas
condiciones indispensables libertades v garantias
legales, capacidades individuales y colectivas, obje-
tivos comunes (ver grafico 6.1 ).

Las libertades v las garaniias consagradas legal-
mente son wdispensables para que la gente parti-
cipe sin ningun tipo de restnicciones. Esto, sin em-
bargo, queda en un puro formalismo st no se forta-
lecen las capacidades para que esas libertades y
gdrantias se gjerzan Por ejemplo. de muv paco sir-
Ve fjue se permiia a todos votar st al mismo tiempo
los ciudadanos rno tenen acceso a informacion in-
dependiente v de calidad pars que analicen y deci-
dan como, por qué v por quién vorar. Finalmente,
aungue se pueda tener la ibertad y la capacidad
para parucipar. 51 no hay objetivos comunes los ac-
tores sociales verdn tmitadas sus posibilidades de
amphar sus oportundades

La conjuncton de estos factores es lo que hace
posible la formacion de una cultura de la participa-
€1on Estase basa, en el dmbuo indsvidual, en Ja afic-
macion v desemolmiento de un conjunco de valo-
res, actitudes, creencias v hibitos que le permiran
a cada ciudadano convertirse en un verdadero ac-
tor de la vida socal v politica (sobre fa cultuea de
participacidn en el pais se habla mas adelante en
este capiteio)

La tendencia a la socalizauion en los individuos
es Innata, pero ld manera de expresarse va de acuer
do con las postbilidades reales que una sociedad
les ofrece de partucipar en fodos [os asuntos gue
afectan sus vidas Muchos factores inaden en la
forma, el alcance la frecuenca v la calidad de Ja
participacion Enire los mds importantes se encuen-

tran: el umbral de cobertura de las necesidades ali-
mentarias, de salud, de vivienda y de educacion.
No es razonable esperar que personas que neces:
tan dedicar el grueso de su tiempo a resolver pro-
blemas bdsicos de supervivencia personal v famt-
har estén en condictones fisicas v menales para
emprender acciones solidanas dingidas a asegurar
el bienestar de grupos mds amplios o de actuar efec-
tivamente dentro de lo que se entiende por una
real participacion ciudadana. El ejercicio de la ciu-
dadania y de una partcipacion activa presupone un
nvel minimo de satisfaccidn de necesidades basi-
cas.

Honduras es un pais que todavia debe recorrer
un largo trecho para garantizar la cobertura de las
necesidades basicas de todos sus habitantes Hay
muchas zonas donde prevalecen preocupantes in-
dices de desnutricion, analfebetismo v bajos muve-
les de ingresos (PNUD, INDH, 1998}, situacion gue

GRAFICO 6.1
Condiciones de la participacién
Obyetivos
comunes
Libertades y : Capacidad indivi-
garantias legales PARTICIPACION - — dual y colectiva
Cultura

de participacion

fuente Elaboracidn propa con base en (PNUD, 1993

no constituye un aliciente para que las personas des-
plieguen su participacian. Sin embargo. uno de los
hallazgos mds interesantes de la investigacion de
campo realizada fue encontrar que, a pesar de la
precariedad material en gue vive buena parte de
los hondurefios, en el momeno de la emergenc
provocada por el Miech la poordad de wodos fue
ayudar a salvar vidas v a reconstruir las comumda-
des mas afectadas

Se constatd alli el enorme potencial existente en
la sociedad hondurefa de contribuir al logro de un
desarrello humanoe sostenble. mediante la colabo-
racion ¥ la participacidn conjunta 51 el pais logra
crear un chma propucie 4 la participacion de las
personas, seguramente podrd mejorar significatna-
menie algunos de sus indices de desarrotlo El pro-
blema central. sin embargo es como darle cont-
mudad ¥ sobdez a ks pracucas de interacaan. dri-
loge v accionar colectno desplegadas en o emer-
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AVANCES

LIMITACIONES

El Periodo Colonial (1502-1820)

Participacton de tres culturas -indigena, tbénca y afncana- en la
conformacién de una inapiente identidad cultural Incorporacion a
actividades productivas relacionadas con la mineria y ganaderia.

Diversas formas de particpacidn de los sectores populares -motines,
protestas legales, evasidn, sobrevivencia fuera del sistema, lucha por la
independencia y lucha contra la explotacidn econémica

Creacién del muniapic 0 ayuntamiento, segdn el modelo espafiol, para
establecer dominio central con certa autonomia local También se

establecen los cabildos abtertos, los cuales permiten a los criollos

ganar mayor participacion

Hegemonia de la cutra de la élite dominante colomalista y negacién
de los derechos de los indigenas y demés dlases bajas. Colapso
demogréfico de fa poblacién indigena.

incapaddad de los sectores populares de participar por falta de canales.
legales, analfabetismo generalizado, stuacién de ruralidad y pobreza y
falta de proyecto comdn de desarrollo.

Constitucién de una provinca secundaria y margmal Los cargos
municipales estdn sujetos a compraventa y los intendentes emiten
ordenanzas que usurpan fas atnbuciones de los cabildos locales.

Independencia, Federacién

Se proclama la Independencia en una reunién de cabildo abrerto en la
audad de Guatemala Es ratificada de la misma forma en las demas
provincias

intento de conformacdn de un Estado federal moderno (1829-1842)
inspirado en los principios de igualdad, fraternidad y lbertad de la
Revolucidn Francesa Se mica la construcadn del Estado nacional

independiente

Creacion de 1a primera institucion educativa de nivel superior (1847)

y Anarquia (1821-1875)

pusolucnén de la federacién y fortalecimiento del poder local que
pventuaimente  degenerd en anarquia politca Predominio de
caudiilos locales y ausencia de una cudadania particpativa en el
proceso politico del pais

Establecimiento de un Estado débil. Economia regionalizada y
fragmentada, dependiente de activdades agricolas y ganaderas de
subsistencia yde muy pocos productos de exporacion. Esto impidio,
entre otras cosas, la formacén de un mercado Interno como
condiadn necesaria para la integracién del pais a mercados externos y
la implementacidn de las practicas democriticas deseadas por los
sectores liberales de fa sociedad

Educacién de tipo escoldstico, desvinculada de las necesidades del pais.

Reforma Liberal, Guerras Civiles y Dictadura (1876-1948)

Establectmiento de las bases para la construccidn de un Estado nacional
moderno impulsor del desarrolio de la nacién

La educacién es declarada laica, obligatona y graturta, se establecen los
tres niveles actuales, y se reforma la Universidad Nacional Mejora la
cobertura de educacdn y de salud (micio de la infraestructura
hospitalania)

Fundacién de los parudos politicos tradicionales

Apertura de nuevos espacios para la partiapacidn econémica con la
aprobacién del Cddigo de Instruccién Pibhca, la Ley de Mineria,
Agricuitura, Comercio, etc Incorporacidn al mercado mundial Fomento
paulauno de la produccidn minera, cafetalera y bananera

El Estado no logra integrar la socedad ni promover el desarrollo,
persiste una economia débil con incremento de la deuda externa.
Periodo de anarquia politca (1906-1933) que termina con el
establecimiento de la dictadura (1933-1947).

Oportunidades restringidas para la mayoria de la poblacién, lo que
genera la ausencia de una audadania amplia y participativa

Partidos politicos sin una ideologia clara de progreso y, por ende
carentes de un proyecto definido para la construccién de un Estado
modemo

Escasa participacién de los grupos locales en el proceso econdmico,
dadas la hegemonia del capital extranjero en los enclaves mineros y
bananeros y la llegada de una ola de mmigrantes que & mercado
interno  El incipiente modelo  agroexportador genera un creamiento
econdmico desigual que limita las oportunidades de los campesinos
indigenas v nearns



AVANCES

La constitucion de 1881 establece la separacién del Estado y la Iglesia y
de los tres poderes Ejecutivo, Llegislativo y Judical Se decreta la
autonomia municipal

Se precisan y articulan las relacicnes entre e gobierno central y los
gobiernos locales, con una marcada tendencia al centraismo  (leyes
municipales de 1885, 1825, 1906, 1927)

LIMITACIONES

No se reforman los derechos cudadanos. La gran mayoria de |3
poblacién -mujeres, analfabetos, pobres- se encuentra exduda de
participar en los asuntos nacionales

Se bmita la autonomia municipal durante tedo el periodo hasta su
supresion en 1939 También se utihza el poder municipal para hacer
oposiaion al poder central y evitar el continuismo presidencial

Modernizacion Estatal, Golpes Militares y Reformismo (1949-1979)

Apertura democratica y modernizacidn del aparato estatal con el fin de
convertirlo en  promotor del desarroilo

Diversificacion de la ecoromia vy adopcion del medelo cepalino e
industriaiizacion por sustitucidn de importaciones . el cual promueve |a
participacién del capital nacional vy logra un modesto creamiento
econémico )

En 1955 se establece el deracho al voto universal En 1977, con
aprobacién de una nueva Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas,
se auspicia la inscnpaidn de nuevos partidos politicos, la presentacién de
candidaturas independientes y las elecciones internas en los partidos

Aumento de la inversion, creacion de nuevas instituciones de caract@f'
social e implementacion de la reforma agrara Incremento de' acceso a los
servicios de educacion, saiud vy posesién de tierras

Conformacién y reactivacién de organizaciones de la sociedad cwvit
sindicales, campesinas y empresariales

Constantes interrupciones del proceso de democratizacdn y
modernizacidn que conllevan 1mpedimentos para una participacidn
activa y obstdculos para satisfacer las demandas de los sectores
populares

Agotamiento  del modelc de desarrollo  econdmico  cepalino.
Profundizacién de la crisis e incremento de la deuda externa Escasa
participacion econémica para la mayoria de la gente

Continuidad de practicas caudillistas y clientelistas en los procesos
politicos y econdmicos, falta de democraca interna en los partidos
politicos, y ausencia de una cultura politica de participacion democratica

Aunque en 1957 se restituye parcialmente la autonomia de los
municipios, estos sufren gran menoscabo de sus potestades cuando se
ellmina su autonomia financiera y se transfieren la administracién de los
servicios bésicos, el mangjo de tierras y bosques, el registro de
personas, etc., a entidades centrales

Aumento de la represidn violenta contra las organizaciones populares y
violacién de los derechos humanos

Democratizacion, Ajuste Estructural y Descentralizacién (1980-1999)

Transicidn  democratica y estabildad electoral que ha permitdo a
realizacidn de cinco elecciones presidenciales continuas desde 1980 v una
elecacn de diputados at congraso

Disminucion del poder militar y aumento creciente del poder vl

Establecimiento de una economia abierta y dwersificada con énfasis en el
fomento de la exportacién de productos no tradicionales

Creacién de instituciones para el fortalecimiento democratico como el
Tribunal Nacional de Elecciones, el Comisionado Nacional para los
Derechos Humanos, el Ministero 2ublico y el INHFA

Modermizacién der Estado y de sds Insttuciones, implementacién del
proceso de descantralizacion

Surgimiento de nuevas organizaciones de la socedad cwvil y nuevos
movimientos sociales

Aprobacién de una nueva ey municipal (1990) que establece una mayor
autonomia a los municiplos y les da amplias funciones y una sere de
elementos para fortalecer la participacion audadana y su financiamiento

Fuente PNUD, Proyectc INDH, 19983

Establecimiento de una democracia formal (electoral) que todavia no
permite la particpacidén de amplios sectores de la poblacion

Militares siguen gozando de una cierta mpunidad, ato presupuesto
estatatal y poder econémico privado

El modelo econdmico neoliberal ha permitdo que el pais cumpla
parcalmente Con SUs COMPromisos externos, pero, a la vez, ha
mermado la participacién audadana y ha empobrecdo atn més a los
sectores populares

Reduada autonomia politica de algunos de estos organismos, escasa
informacién sobre su utlidad publica y funcionamiento, ni las nuevas
leyes que tratan de implementar

Intentos de modernizacidn poco profundos Descentralizacidén entendida
como  desconcentracion, sin delegacion real ce poder politico,
econdmico y cudadano

Presencia sobre todo en las ciudades importantes Falta de coordinacidn,
objetivos dispersos y focalizados en problemas especificos de urgencias
Predominio de un esquema muniaipal que no fomenta la partiaipacién,
falta de atencion a las diferencias entre municipios, débil apoyo politico.
técnico y financiero,



gencia nacional tras el paso del huracdn Vale sefia-
lar que muchos entrevistados expresaron gue ¢l
desastre los «habia acercado mds», que «se reen-
CONLIATON CON SUS YeCinos», que «surgieron auevas
amistades y descubrieron nuevas afinidades»,

El desastre marcd un hito en la expresién de
solidaridad inmectaca entre los hondurefios, al per-
mtir visualizar un potencial extraordinario que
puede ser llevado a la realidad en favor del desa-
rrollo En el terreno se venfictd una fuerte disposi-
cidn al trabajo voluntario, una enorme capacidad
de apoyo mutuo y un importante involucramientio
en la vida comunuaria (PNUD, Proyecto INDH,
1999).

La participacion se materializd, en especial, por
medic de las organizaciones de base, como los pa-
tronatos v ias juntas de desarrollo, [os llamados de
las alcaldias v los organismos internacionales vale
la pena sefalar, también, que hubo una decidida
participacion de las autoridades locales, de la em-
presa privada y de [as iglesias, especialmente la ca-
tohca, en la orgamzacion de los trabajos durance la
emergencia v después de ésta De estos trabajos
emergieron nuevos liderazgos, se descubrieron
nuevas capacidades en gran ndmero de personas v,
sobre tedo, se inicid el analisis de los problemas, Ia
discusidn de las pnioridades, las posibilides de
acuerdos.

GRAFICO 6 2

Percepcion de grupos sobre su grado de
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Un 80% de tos entrevistados en grupo expreso
{Ue tuviercn una experiencia posiiva er el trabajo
de emergencia y rehabilitacién por las mamfesta-
ciones de solidandad, sin precedentes, en las co-
munidades (ver grifico 6 2). La gente en Honduras
muestra voluntad de parocipar en los eventos v
procesos que afectan sus vidas, Esta voluntad, fo-
mentada y canahizada correctamente, podria con-
vertirse en maotor del desarrolio.

Al mismo tiempo, muchos entrevistados expre-
saron que todavia persisten importantes vacios or-
gamzauvos, de «capacidades técrucas» v de infor-
macién. Evideniemente, en este campo queda un
largo camino de aprendizaje por recorrer, pero el
Procesc ya se imcic

Es importante destacar que la avuda internacio-
nal v la buena orgamzacion v manejo de la distribu-
c1on de ahmentos, medicinas y ropa que llevaron a
cabo las diversas organizaciones locales v externas,
hizo que las personas afectadas tuvieran la certeza
de que su umbral minimo de necesidades inmedia-
tas estaria satisfecho, al menos en el corto plazo
Esto les permitid trabajar activa v solidaniamenie
con la comunidad.

Los estudios de campo permiten concluir que
no parece haber diferencias en [a disposicidn, el
nivel o la calidad de la participacion entre las zonas
urbanas v las rurales. En ambas se destacd, ademads,
el trabajo de las mujeres, las cuales llevaron a caho,
en forma permanente, tareas muy diversas Ellas
colaboraron practicamente en todas las tareas en
los barrtos y municipios. Se consticuveron en el
vehiculo central de las respuestas frente a la catds-
trofe y demostraron tener una gran capacidad para
organezar formas asociativas de participacidn popu-
lar en actividades de emergencia. Sin embargo, se
pudo comprobar también que contindan subrepre-
sentadas en los puestos claves de la estructura po-
litca, economica v social de [as comumdades.

Por otro lado, resulta algo preccupante exami-
nar los patrones de parricipacion de los grupos de
edad mds joven en [a emergencia v la reconstruc-
cton. Segun revela el estudio realizado. In partici-
pacion fue més baja entre los jovenes que entre ta
poblacidn en general, va que sélo el 1% de los
entrevistados dijo haber tomado parte en las labo-
res reahizadas (ver grifico 6 3). Este dato estd en
consonancia con los informes de 1996 v 1997, pre-
parados por CONJUVE v UNICEF, por cuanto estos
revelan ¢ue solamente un 21% de los jdvenes hon-
durefos pertenece 2 alguna organizacion, mayor-
mente de npo religioso y deportiva $in embargo,
el 90% de los que si crabajaron en la limpieza de
cailes y casas v formaron parte de los diferentes
consejos v comités coordinacores de los trabajos
de emergencia v rehabilitacion, manifestaron ha-
ber terudo una expedencia positva {PNUD Provecto
INDH, 1999}

Sinen es cierto que i emergencia sinao de agen-
te catalizador, vale senalar que en la siguiente eta-
pa, I de planificar v llevar a cabo [a reconstrucciin



ha sido mds dificil hacer efectiva la participacion de
las personas afecradas. Por un lado, pareciera que
la capacidad de elaborar propuestas concretas para
encarar los problemas se halla menos desarroliada.
Hay cierta dependencia de los lideres tradicionales
y de la percepcion de que las organizaciones con
recursos sen, en Gltima inscancia, las gque toman
decisiones. Todavia el grueso de las personas no ha
podido interiorizar que las organizaciones ciuda-
danas pueden ser instrumentos para participar y
contribuir a lograr cambios que favorezcan su pro-
pio desarrollo personal v social (ver recuadro 6.3).
El grafico 6.4 muesira que los jovenes perciben a
las ONG, instituciones del gobierno central v pa-
tronatos como ks organizaciones que tienen ma-
yor capacidad de dar apovao.

En general, los entrevistados manifestaron su
preccupacion por la capacidad real para recompo-
ner el aparato productivo v por la faha de coordi-
nacion interinstitucional para lograr una recupera-
cidn rapida y duradera. En el 66.7% de los munici-
pios investigados. se registraron problemas de co-
ordinacion de las iniciativas promovidas para aren-
der la emergencia. Pareciera que los municipios
urbanoes encuentran mds dificultades que los rura-
les para coordinar sus acciones, lo cual genera una
situacion donde muchas personas v organismos
trabajan por su cuenta, sin responder a una estra-
tegia ¢ a un plan general integrado.

En el 560% de los municipios estudiados los en-
trevistados manifestaron no tener confianza plena
en quienes deben administrar recursos dedicados
al desarrollo social. especialmente en las zonas ur-
banas (PNUD/Provecto INDH,1999). Se constata
rambi€n una excesiva centralizacion, coatrol v pro-
tagonismo por parie de las insticuciones lacales, lo
que dificulta la vinculacida v la cooperacion inte-
rinstitucional. En {os municipios rurales se eviden-
ciz un mavor nive! de confianza entre las personas
¥ de éstas hacia los lideres comunitarios v las auto-
ridades del gobierno local. En los urbanos apare-
cen otros tipos de problemas que van minando pro-
gresivamente la confianza en las instituciones de
gobierno v en las propias organizaciones civicas. Sin
embargo. la gente participa, va sea ¢n forma pasiva
0 activa, en las esferas econdmica, politica v social
(ver grifico 6.5). A continuacion se hacen algunos
planteamientos scire sus capacicades y oportuni-
dades para participar en cada esfera.

Gobierno Central F 21.6%
: : |
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GRAFICO 6.4

Percepcion de los jovenes sobre cial organizacion
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RECUADRO 6.3

La percepcién de la gente sobre
las worganizaciones ciudadanas»

Entre los actores mds representatives identificados por la gente se
encuentran las alcaldias, las iglesias, los patronatos, algunas ONG na-
cionales y varias internacionales Los actores de la comunidad se en-
cuentran orgamzados en consejos como los CODEL, CODEM , CODER y
CODECO. A los ojos del 68% de los entrevistados, las organizaciones
con mayor capacidad de apoyo son las ONG de origen internacional,
tales como Cruz Roja, Caritas, Save the Children, Orden de Malta, Atlas
Logistica, Médicos Sin Fronteras, CARE, Fondo Cristiano, Plan en Hon-
duras y Club Rotaric. Después de éstas, vienen las 1glesias y, en tercer
lugar, [a alcaldia. Luego el gobierna central representado por el FHIS, fos
bomberas y [a policia.

Curiosamente, no se percibié a la empresa privada como un sector
con capacidad de apoyar significativamente la reconstruccién, lo cual
puede sugerir que la gente no ve a ese sector preocupade por los pro-
blemas sociales. Tampoco fueron mencionadas las ONG nacionales came
actores claves, lo cual evidencia la debilidad financiera, de objetivos y de
capacidad logistica de estos gtupos.

En cuanto al apoyo del gobaemo central, la gentese la mentaba parti-
cularmente de fa lentitud en el micie de la recanstruccién, va que todas
las medidas tomadas eran provisicnales y no de cardcter definitivo. Con
1a llegada del nuevo invierno parece que los ternores de la gente se estan
convirtiendo en realidades terribles: las inundaciones han causado dete-
rioro de la infraestructura vial y un gran nGmers de damnificados estdn
volvienda a vivir fa tragedia

Las dos redes sociales nacionales presentes en todo el pais son la Cruz
Roja, que ha impulsado diversos proyectos,especialmente en el ambito
de salud, y la Iglesia Catélica, con su muy estable organizacién a nivel
comunal y la facilidad para recabar recursos. En Tocoa, Francisco Mora-
zén y Choluteca, representanites de la Iglesia sefataron que aungue, en
realidad, el trabajo comunitario no era responsabilidad de las iglesias,
pues el papel de estas es mas bien cuidar el estado emocional y espiri-
tual de los habitantes, no podian permanecer de «de brazos cruzados
mientras veian la poblacién sufrire. De fa misma forma razonaron oftras
Drganizaciones respacto a su misidn en la sociedad, pues se desvirtGa al
tratar de llenar el vacio que deja el Estado. La presencia del Estado es
una constante sélo a nivel poiitico.

Los actores sociales tradicionales del espacio municipal -especialmen-
te los patronatos y as juntas de desarrafio- siguen llevando una gran
parte del peso de la accidn comunal. 5in embargo, ésta se canaliza
mayormente hacia |z satisfaccidn de necesidades inmediatas y no hacia
proyectos de mediano o largo plazo. En general la gente perabe que
hay pocas iniciativas de asaciacion a nivel local, subregional o nacional
con suficientes recursos técnicos, financieros y administrativos para apoyar
en forma eficiente las actividades de respuesta a las emergencias.

Fuente. PNUD/Proyecta INDH, Estudio de percepciones, 1999
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Las formas de la participacion en el
contexto del desastre

Teadiaonalmente se consideraban cas exclus:-
vamente dos formas de parncipacién: hacer mant-
festaciones publicas o entrar 4 formar parte de un
partido politco Ahora, de acuerdo con la wlea de
partcipacion ya expuesta, su espectro se amplia,
Las personas parucipan de diferentes maneras, ya
sea de forma indmvidual © a través de una organiza-
citdn, en las esferas econdmica, soaal ¥ politca (ver
grifico 6.5)

La participacion econdmica

Por participacion economicd se entiende «la ca-
pacidad para dedicarse hbremente a cualquier
actividad de ese upo» (PNUD, 1993, 25) Enla esfe-
ra econdmica es donde la gente tiene [a oportuni-
dad de utdizar sus competencias v obtener un in-
greso remunerado, lo cual le permite aumentar su
capacidad adquisitva v amplhar sus opciones. Ade-
mis, proporaona a las personas una base de au-
toesuma v de dignidad, esenciales para su desea-
volvimeento individual v social La participacidn eco-
ndmica va desde las mds rurinanas tareas hasta las
mds creativas v onginales

Como se ha mencionado anteriormente, el pais
ha estado viviendo en fa Gltima década una transi-
c16n econdmica fue ha condiconado, de manera
decisiva, la partcipacion en los procesos producti-
vos. Se puede decir que tradicionalmentie ta eco-
nomia hondurena ha sido abierta v altamente de-
penchente del monocultivo v de sus exportaciones
vse ha caracterizado, en el largo plazo. poruna tasa
de crecuniento del PIB per capua muy bajo. Ade-
mas. esta compuesta de sectores con aiveles rela-
tvamente bajos de productividad vy competitividac
(CEPAL, 19992: 82).

En la década de los noventa se aplico el paquete
de medidas, denontnadas de «estabilizacidos v
«ajuste estructuraly, basadas en la teoria neoliberal
de gue el mercado constitus e solucion de los pro-
blemas econdmicos v sociales Estas medidas se
pusiernn oficialmente en priciica mediante la Lev
de Ordenamiento Estructural de la Economia (De-
creto Ejecutivo 18-90).

El apiste estructural tenia por objetno lograr la
estabilizacion y fomentar la eficiencia v compeun-
vidad de la produccidon nacional, Se cented en ata-
car los problemas financieros de [ economia (défi-
cte fiscal v de balunza de pagos) v realizar ajustes de
precios de los servicios publicos v de tos productos
de consuma en el mercado interne. Los cambios
estructurales contemplaban. reduccion del apara-
to estatal, poivanuzaadn cle la economia v iberacion
al maximo del mercado®. Como consecuencia de
estas medidas, el producto creao en el periodo
1991-1997 a una tasa promedio de 3 7%, incialmen-
te dinamizada por el crecimenro de la mversidn v,
desde 1993, por el de las exportaciones. partuculir-



mente no tradicionales (CEPAL, 19993 82).

Los ajustes estructurales mencionados han re-
ducido la parucipacién de la gente, sobre todo de
las clases medias v populares, en las acuvidades
econdmcas del sector formal Ademas, ha aumen-
tado el desempleo v sobre todo el subempleo Se
han congelado los salanios y han aumentado los
precios de los servicios bisicos La mayona de la
poblacion ha visto su ingreso real reducido coma
praducto de la devaluacién v {a inflacidén v el au-
memio de los precios de los productos {el indice
de precios al consumidor crecid en mas del 25%
anual) Los grandes beneficianos de estos proce-
sos son las grandes empresas exportadoras, los
monopolios v oligopolios que controlan el merca-
do interno v ei capital bancano Como medidas
palativas para los sectores populares. que cada ver.
se ven mds empobreados, se han creado progra-
mas de compensacion social como el Programa de
Ajuste del Sector Agricola (PASA) del PRAF y el FHIS,
que han dado relanvamente buenoes resuliados en
otros paises launoamericanos {ver recuadro 6 4)

En relacion con los aspectos positivos del mo-
delo, se puede mencionar que ef valor de las ex-
portacienes de bienes aumentd desde 1993 a tasas
promedio de 17%. Acompanadas de un cambio de
estructura, las exportaciones tradicionales poco
dinamucas se redujeron de 78% del toral a 45%.
mientras que las no tradicionales crecieron nota-
blemente, llegando a representar un 53% del total.
Estas exporiaciones {de confecciones, camarones,
frutas, etc } no solo han generado mds fuentes de
trabajo smno que también han avudado a incorpo-
rar mds a la mujer a los proceses productivos. La
inversion extranjera directa ha crecido, sobre todo
en los dlumos afos. como producto de la politica
de fomento de 11 aperwra y de la compentividad
Sdlo en 1998 se wrearon en las maquilas 9000 pues-
tos de trabajo, ascendiendo a 96000 los empleos
generados solo por este rubro (CEPAL 19992)

El huracdn Much afectd adversamente la evolu-
cion macroecendrca favorable que se venia pre-
sentando en el pais. Seglin el Balance Preliminar
de la economia hondurefia presentado por la CE-
PAL, el crecimiento econdmico en 1998 fue de 2 8%,
menes favorable que el de 1997 e inferior al 5.6%
provecrado por las autonidades a imecros del ano.
Durante los 10 primercs meses la economia mos-
ré un crecumiento del PIB de 3 1%, incentvado poc
medidas de desgravanen fiscal v esamulo a la com-
pentvidad v producuvidad. que impulsaron la de-
manda mterna de inversidn y consumo privados. A
lavez, un manejo prudencial de la paolitica moneta-
ra mantuvo ia inflacion moderada hasta el mes de
octubre (14.5%), aungque en 1os dos dltimos meses
se elevo considerablemente (CEPAL, 1999b)

La observacion v la informacion recabada en el
espacio local muesiza que las opclones de la gente
en térmmaos de participacion en la esiera economi-
ca disminuveron significanvamente a causa de

GRAFICO 6 5
Formas de la participacion
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Fuente: Elaboracién propia con base en (PNUD, 1993)

Mitch. En todos los municipios investigados. se per-
dieron puestos de emplec u otras fuentes de n-
greso, resultando en menores oportunidades de
partcipar en el sector productivo, por lo menos
durante un buen tdempo Sin embargo, 2 pesar de
los danos que sufnd el sector forma' de la econo-
mia en los municipios con un [DH medio-alto, s
notd un aumento considerable de las oportunida-
des econdmicas en el sector informal El smpacto
mds seno en los municipios con un IDH medio, 1o
sufrieron los asalariados v pequefios productores.

Tanto los habitantes de los municipios dedica-
dos a labores producuvas tradicionaies, como los
que se han visto beneficiados con el reciente
«boom» de industnas no tradicionales de exporta-
cidn, vieron limitadas sus posibilidades economi-
cas. Los ganaderos, campesinos v, sobre tode, los
pequefios productores agricolas que, muchos de
ellos, no solamente perdieron total o parcalmente
sus ¢asas, sino que ademas buena parte de sus co-
sechas v terrenos. También las grandes companias
como las bananeras en la zana norte, o las camaro-
neras v las azucareras en la zona sur, gue consiw-
yen las fuences mas importantes de empleo en al-
gunos de los municipes estudiados, sufnieron peér-
chdas cuannosas en produccidn, ierrenos e infraes-
sructurs, lo que implicd la reduccion e puestos Jde
trabajo a fines de 1998 v buena pacte del presente
afio Las grandes empresas, sin embargo, cuentan
cOon seguros o tlenen menos problemas para recu-
perarse a corto plazo, o que wmbién beneficia a
sus trabajadores por cuanto hace que la pérdida
de sus empleos sea temporal.

El problema mayor lo presentan los pequedos
empresarios o comercianies de los municipios con
IDH sobre el promedio, pues enfrentan seros pro-
blemas de conseguir el financamienco para reacti-

137



RECUADRO € 4

de estabilizacion o de ajuste y, por lo tanto, inicialmente fueron de emergencia y de corta duracion. Posteriormente, se fueron
modificando hacia politicas sociales de mediano y largo plazo; de hecho, en Chile, Panamé y Venezuela son de caracter perma-
nente. Esios fondos son relativamente nuevos en la regién, puesto que fueron creados siguiendo ef ejemplo det Fondo Social de
Emergencia de Bolivia, establecido en 1986. El fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares de Costa Rica, creado en
1975, constituye una excepcidn.

mas y proyectos socizles especificos, cuya gjecucién no es responsabilidad del Fondo . Su funcidn. entonces, s de intermedia-
cion financiera, lo que supane la selecaidn, el financiamiento y la fiscalizacién de los proyectos. Algunos de los problemas no
resueltos que plantean los fondos de nversién social son la sustentabilidad temporal, para lo que se requiere una afluencia
constante de recursos externos, y la capacitacion para la formulacién de proyectos

Los fondos pramueven la descentralizacién, la participacidn social y la complementacién entre los dmbites publico y privado,
mediante |a integracidn de municipalidades, organizaciones no gubemnamentales y comunales, en la ejecucion de actividades y
a veces incluso en su concepcidn. Se aspira a que Jos fondos sean autdnomos ¥ que su funcionamiento se caracterice por la
transparencia. la eficiencia, la rapidez y la flexbilidad

mediante obras de infraestructura social y econémica (originalmente de un 79% a 88% del financiamiento), asi como mediante
asistencia social y crediticia Una proparcion menar de recursos se ha destinado a actividades directamente productivas, gene-
ralmente por intermedio de las ONG. A medida que la afluencia de fondos comienza a estabilizarse, se observa una tendencia
a reducir las inversiones en infraestructura y a ampliar los recursos asignados para capacitacién de recursos humanos. Los
encargados de estos fondos deben articular sus actividades con las realizadas por los ministerios sectoriales tradicionales y otras
entidades publicas financiadoras de proyecios sociales.

subsidios directos hacia los grupos mas pabres, perp no come una solucidn sino como un paliative de fa pobreza El modo de
focalizacitn de los proyectos no ha logrado beneficiar a los mas pobres ni a la poblacidn mas alejada de los centros urbanos
Ademdés, las indigentes tienen escasa capacidad para elaborar proyectos y organizarse, o gue constituye un grave problema en
programas centrados en la demanda de los beneficiarios potenciales.

ofrece empleo a los hombres, y asistencia social y senvicios a las mujeres y los nifios. Debe recordarse también gue los proyectos
i dastinados a generar empleo sélo crean ocupaciones temporales gue no siempre cumplen con las normas labarales wgentes en
los paises, por lo gue sélo pueden ser concebidos como complemento de una politica sacial mas integral

costos admunistrativas, ha llevado a prescindir de los mecarmsmos de control que permitan optimizar los recursos Por Gltimo,
para que los fordas tengan un caracter mas permanente deben pasar a formar parte integral de las politicas y los programas
plblicos, sobre [a base de un analisis de los costos de oportunidad de los recursos aue se les asignen, toméndose medidas para
evitar su burocratizacion y/o politizacdn.

1991 Su vigencia se ha venido extendiende. Después de 1997 el Congreso Nacional prolongd su existencia por 12 afios mas
Hasta inicios de 1996 habia invertido 111 millones de délares en mds de 5526 proyectos, de los cuales un 28% son ejecutados
por alcaldias o patronatos, un 14% por ONG y &l resto por contratistas del sector privade. En respuesta & fa emergencia |
provocada por el Mitch, el FHIS habia ejecutado, hasta febrero del presente ano, 2182 proyectos de limpieza, rehabilitaciény
reposicién en los sectores de agua y saneamiento, educacion y salud, por un monto de 555 millones de lempiras

Los Fondos de Inversién Social

Los fondos de inversién social en Latinoamérica surgieron como mecanismos para paliar los efectos sociales de las politicas

El propésito general de los fondos es recabar recursos, principalmente de organismos extranjeros, para canalizarlos a progra-

La principat estrategia aplicada para transferir recursos a fa poblaadn pobre ha consistido en generar empleos transitorios

Los fandos de inversién sacial han sido concebidos camo un intento de generar nuevas formas de intervencion para canalizar

Por otra parte, en la ejecucién de proyectos de infraestructura se hace una clara distincién entre los beneficiarios, ya que se

La falta de evaluacién del impacto de los fondos, agravada por 12 priondad que se otorga actualmente a la reduccion de los

El Fende Hondurefio de Inversién Sacial (FHIS) se ered en 1990 {decreto 12/90 del 22 de febrero) y empezd a funcionar en

Fuente. CEPAL, 1996; Cerrato, A, {1996, 4b), FHIS, 1999.
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var sus unidades econémicas®. Estos tlumos. ade- La parucipacion social
mis, mencionaron otras obstidculos tradicionales.,
como la falia de créditos, de acceso a la terra y de
capacriactdn En estas condiciones es muy difieil
que e510s SCCtares tan imporiantes participen enla
reconSTruccion v iransformacion nactonal,

La participactdn social implica. por un ladeo, ca-
pacidad de kw individuos de involucrarse organt-
zadamente en la solucion de los problemas . por
olro, mavor accese y control sobre los servicios de
educacidn, salud v otros servicios baswos Sin lu-
gar a dudas, como quedard evidenciado con el and-
lisis gque se presentd 4 coninuacion la parteipl-
CLON en esas areas se hamncrementado considera-
blemente en lus ultimas décadas.



Desde el punto de vista de la participacion, los
cambios mids importantes se muestran en la estruc-
tura social. Las rransiciones econdmica v politica han
generado un cambio tnto en la composicidn de
los grupos sociales como en su participacién. En
términos de la composicion sacial, se nota la susti-
tucidn de una sociedad basada en una economia
de enclave, con un exienso campesinado y una
pequena élite de terratenientes v empresarios que
controlan el poder econémico v politico, por otra
mds compleja y diferenciada. En términos de los
grupos dominantes, se noia la emergencia de nue-
V0§ estratos sociales, en su mayoria provenientes
de la clase media (profesionales), que cada vez ad-
quieren mds representacion en los puestos claves
del gobierno v sustituyen a los venidos de las élites
tradicionaies. También se nota la emergencia de un
nucleo de empresarios que poco a poco va ganan-
do espacios de participacion y que, eventualmen-
te, podria suplir 2 ausencia histdrica de una bur-
guesia capaz de asumir el rol histérico de promo-
ver el desarrollo del capiral social del pais {(PNUD,
INDH, 1998: 98).

El cambio en los patrones de vida es ya percep-
tible en las ciudades intermedias v, sobre todo, en
las grandes, en donde la culturz del consumo pro-
mueve la apertura de nuevos centros comerciales,
industriales v financieros. También es evidente ese
cambio en el aumento del acceso a servicios telefo-
nicos moviles, de cable, internert, etc.

Se producen, asimismo, nuevos fendmenos en
los sectores populares. Con el abandono de los pro-
gramas desarrollisias de las décadas pasadas v, ante
todo, con el cambio de direccion o el abandono
de los programas de reforma agraria -sustituida,
especialmente, por los programas de titulacion de
tierras-, el campesine tracicional ha disminuido su
presencia v el peso de su accidn politica en favor
de otro grupo numéricamente importante v con
un significativo potencial econdémico como lo es el
de los campesinos fingueros®. En las sectores obre-
ras, alrededor de las maquilas v de las industrias de
exportacion no tradicional, se¢ ha formado un nue-
vo ¢ incipiente proletariado industrial, compuesto
fundamentalmente por mujeres, que cacla vez es
mds numeroso e influyente”.

Ahora bien, el aspecto fundamental en la transi-
citn social que actuaimente vive el pais es el de la
participacidn ciudadana. En consonancia con el
cambio de condiciones en el dmbito internacional
¥ regional v como parte fundamental del proceso
de democratizacion en marcha, las organizaciones
tradicionales del movimiento social hondurefio, al
igual que los partidos politicos v el misma Estado,
han perdido credibilidad, membresia, capacidad de
mowilizacién v, par lo tanto, relevancia politica®. En
su lugar, pero sin desplazarlos completamente, ha
surgido una nueva generacion de grupos sociales,
que varios actores consideran como parte de una
sociedad posmoderna v otros como la clave del
actual florecimiento de la lamada sociedad civil (ver
recuadro 4.3}

Esta nueva generacidn de movimientos o suje-
tos sociales, que enfatizan mas en el didlogo v la
concertacién que en la confrontacion o la lucha de
clases, estd formada por organizaciones defenso-
ras de los derechos humanos v de los derechos de
las mujeres, de los niflos, de las etnias vy del am-
biente. Las demandas de estos grupos -que surgen
al margen de los partidos politicos- trascienden la
esfera econdmica v se dirigen, ante todo, hacia el
Estado y a las reformas juridico-politicas.

El surgimiento de estos nuevos actores sociales,
de las asociaciones locales de desarrollo v de las
ONG, es lo que explica el actual florecimiento de la
sociedad civil hondurena y lo que da pie para un

GRAFICO 6.6

Percepcion grupal sobre cual organizacién
tiene mayor capacidad de apoyo
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Fuente: PNUD/Proyecto INDH,
estudio de campo, 1988,

maderado optimismo sobre la ampliacidn de las
opciones de participacion de la gente.

En los estudios de campo realizados, fue noto-
ria la ausencia de [os «viejos actores», con excep-
cion de los patronatos e iglesias, en las labores de
emergencia y reconscruccion. Tampoco se encon-
trd mucha presencia de las ONG nacionales en los
municipios rurales. Tl como lo muestran los grafi-
cas 6.4 v 6.6, la percepcion de los jovenes sobre ¢l
grado de participacion del Geobierno central v los
patronatos en la labor de reconstruccion, es que
éste es alto, mientras que para los adultos (entre-
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