RECUADRO 6.5
La sociedad civil

La categoria de sociedad civil se ha convertido recientemente en un punto de referenda cbligado de los mas diversos discursos tedricos y
politicos. De una abstracta expresion propia de las més soffsticadas discusiones filoséficas (como en Heget ¢ Gramsci) ha pasado a representar una
vaga referencia de identidad de los mas variados movimientos sociales {Bobbio, N. 1987).

En un sentida amplio, |2 sociedad civil se puede definir como una esfera organizada de la vida secial en la que actores colectivos expresan
intereses y valores dentra de un marco legal, y efectian demandas al Estado, definidas éstas como fines pGblicos (Portantiero, 1. 1999; Torres
Rivas, E. 1987; Bobbio, N. 1987). Difiere, asi, de la familia, en tanto que esta aciGa en el campa de lo privado; difiere de la empresa privada, en
tanto gue esta pone énfasis en el lucro; difiere del Estado y del gobierno, an tanto que estos son fos principales interlocutores; y de fa sociedad tout
court, en la medida que esta integrada por calectivos autcorganizados.

También difiere de los partidas politicos (con los que interacttia en la esfera politica) per cuanto ellas no pretenden alcanzar ef poder del Estado

sino provocar cambios en su desempedio, en funcidn de fos derechos e intereses de sus rapresentados, A diferencia de fos partidos politicos y del
Estado, que conforman la sociedad politica, 1as organizaciones de la sociedad civil no salo buscar [a reforma o transformacion de las instituciones
de gobierna, sino generar procesos de desarrollo econdmico y producir cambios en el efercicie de Ja ciudadania: buscan mejorar la convivencia
poiitica, social y cultural —incluida la convivencia entre géneros — y mejorar también las relaciones con el medic ambiente.

A pasar de las precisiones anteriores ng existe un consense sobre cudles organizaciones realmente pertenecen a la sociedad civil, 3i se atiende
la definicion propuesta, esta claro que las organizaciones populares de pabladores, campesinos, obreros, estudiantes, las iglesias v 1as nuevas
organizaciones cama las ONG, los defensares de los derechos hurnanas, ambientales, étnicos, femeninos, infantiles etc., son parte de la sociedad
civil. Hay quienes, sin embargo, consideran que determinados sectores de la empresa privada, algunas instituciones autdnomas del gobierno y fos
gobiernas locales, y los mismos partidos peliticos, deberian ser considerados como parte de fa sociedad civil.

La faita de precisién en la extension dei concepto tiene que ver con {a ambigiledad existente en su comprension historica. Los origenes del
cancepto se rementan a las especulaciones de la tradicion cristiana de la «ley natural», mientras que su temprana articulacién moderna se debe
a la ilustracién escocesa y posteriormente a Hegel, Gramsd, Tocqueville y otros. A pesar de que su resurgimiento ha venido a significar diferentes
casas para diferentes pensadares o grupos, lo atractivo del concepto es que asume una posibie sintesis entre el bien piiblico y el privada y entre
Ios ideales individuales y los sodiales (Seligman, A. 1992).

La reivindicacidn contemparanea de la sociedad civil es el producto de las diferentes experiencias democratizadoras que se han dado reciente-
mente en el mundo, del agotamiento de la concepcidn autotitaria de la politica defendida por los discursos de izquierda o derecha, ¥ de la
obsolescendia o inadecuacin de conceptos come el de «clase social», «pueblon, emovimientos revolucionarios» e incluso de «partido politicon, Se
supene que el fortalecimiento de la sociedad civil es una condicién necesaria para la configuracién y consolidacién de un régimen demoacratico
pargue, tal como lo planted Tocqueville, la democracia exige, para que no se cenvierta en un despotismo paternalista o en la tirania de las
mayorias, de tan fuertes capacidades de autoorganizacion y participacién de los ciudadanos que posibiliten la generacién de redes sociales
mediadaras entre tos individuos v las institucienes politicas en un ambiente en el que exista respeto irrestricto a los derechos humanos, Civites y
politicos. Esta, claramente, supone la superacién de la concepcién auteritaria de la politica que postula ta posibilidad del cambio social sélo por
la accidn de los partidos o del Estado.

Desde esa perspectiva, los ciudadanos y sus organizaciones aparecen como simpies recursos ¢ correas de transmisidn de una voluntad politica
general que tenia la mision de «obligarios a ser libress, es decir, de someterlos a proyectos totales e indiscutibles de construccién de un orden
social pretendidamente perfecto. Desde la nueva concepcidn de la palitica en |a que se apoya la sociedad civil, ésta aparece sustentada en la
participacidn, en la tolerancia, en la rendicién de cuentas, en las negociaciones y fos compromisos piblicos, antes que en fa confrontacien
(Salazar, L. 1999).

En Latinoamérica, el interés por la saciedad civit aparece aunado a cuatro importantas eventes: la lucha contra ef autoritarisme militar, 2
revision del pape! dei Estado, el descrédito de ios partidos politicas y de los movimientos sociales revolucionarios y el surgimiento de una cultura
de participacién ciudadana. Esto explica jos diversos usos y significados que se le han dado ai concepto, es decir, la sociedad civil como opuesta
a lo militar, a lo estatal, como lo complementario ¢ sustitutive de los partidos peliticos o como expresion del surgimiento de nueves actores
scciales.

No todos los estudiosos, sin embargo, estan canvencides de las bondades del concepte. Algunos lo han criticada por ser tan totatizador que
esta «destinado a negar el heterogéneo y desintegrado conjunto de voces que circutan en fas nacioness (Gardia Canclini,N. 1995). En la misma
linea, otros 1o ven como abarcando un «nosotros genéricos opuesto a los «otross, a los enemigos que aparecen como causantes de todos los
males (gj. los partidos politicos o el Estado). Algunos ta conciben come «la tltima ideologia dei siglo XxX» (Maschkat, K. 1999) que tendrfa como
abjetivo introdudir un concepto neutral para sustituir el significade critico y emancipadar de otros concegtos tales como clase social, pueblo, o
movimientos socdiales. Otros dudan que los actores de la sociedad civit actlen sin tomar en cuenta sus intereses econdmicos ¢ poeliticos o en
ausencia de amenazas de coaccién. Finalmente, algunos tedricos se muestran escépticos ante |z posibilidad de la realizacidn de una verdadera
sociedad civil dadas sus débiles rafces socicidgicas y el cambio que, en las condiciones actuales de existencia, hacen muy dificil la aceptacion de sus
supuestos basicos {Seligman, A. 1992; Hall, J. 1995).

Ahora bien, mas gue contra el concepte de sociedad civil como sal, estas criticas van dirigidas contsa las formas ambiguas y precarias &n que
tales ideales se han realizado hasta ahora en los diversos paises. Se insiste 2n que {a consciidacion de una verdadera sociedad civil, de una
verdadera red de organizaciones sociales capaces de dar sustancia y fortaleza a las demecracias eiectorales, dificiimente podra ser sdie e resultade
de 12 eliminacién de los sistemas politicas auteritarios o la simple aparicion de un mayor niimero de organizaciones sociales. Por el contrario, la
sociedad civit dejara de ser un ideal o una aspiracidn para convertirse en una realidad en la medida en que se fortalezca el Estado de derecho, se
demacraticen los partidos politicos, se superen positivamente las tradiciones clientelares, de exclusion y de bsqueda del lucre que todavia afecta
a muchas de las organizacicnes existentes, y se configuren otras tradiciones ligadas al famento de més amplia participacion, de busgueda del
tuen gobierne y del bien coman. Sélo entonces la categorfa de sociedad civil también se vera libre de 'as confusiones y manipulacianes de los gue,
abusande del ideal, pretenden aparecsr como «representantess de la sociadad civil por el solc hecho de ne pertenecer a ningan partido pofitico
@ a ninguna institucidn gubernamental (Salazar, L. 1999).

Fuente: Elaborzcion propia con base en Bobbio, N. 1987; Torres Rivas, E. 1987; Keane, J. 1992: Seligman, A.1992; Hall, J 1995; Hengstenberg, B
val. (eds.); 1999,
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vistas grupales can muluples opciones) han sida
las iglesias ¥ los gobsernos locales los mds impor-
tantes después de las ONG.

En relacion con la participacion de la gente en
términos de acceso y poder de decision en los sec-
tores educativos, de salud v otros servicios badsicos,
hstoncamente se han producido avances, pero és-
t0s No son suficientes para garanuzar una partici-
pacion plena En este sentido. Honduras sigue es-
tanclo rezagada, cn comparacidn con la mayoria de
los demds paises de la region. Ademas, el panora-
ma de logro educarivo muestra que los beneficios
ne han sido repartidos equitativamente entre los
18 departamentcos. Sdlo cuatro de ellos (Islas de la
Bahia, Atldntida, Cortés v Francisco Morazin) cuen-
tan con un promedio de escolaridad sobre 1a me-
dia nacional de 3.4 (PNUD, INDH,1998). El efecto v
los desafios que presenta el impacto del Mitch en
educacion se analizan en el capitulo 4.

El aumento de la participacién de la poblacion
en el drea de la salud es bastante parecido al de la
educacion, e incluso ha alcanzado logros un poco
superiores. Se han consegudo avances significati-
vOs en materia de inmunizaciones, control de en-
fermedacdes epidémicas, y cobertura de servicios a
menores de edad v mujeres en edad férul (PNUD,
1999, 174). Sin embargo, es preocupante observar
que en la década que va de 1986 a 1996 los disun-
tos departamenios no han obterudo logros apre-
ciables en la disminucién de la desnutricion infan-
til, 1a cual ha manterudo una asa de alrededor del
40% a nivel nacional, La desigualdad entre los de-
partamentos en este aspecto es también alarmante
puesto que 50lo hay uno con una tasa de desnutri-
ctén infanuld inferior al 10% v 6 con tasas supeno-
res al 50% (PNUD, INDH, 1998: 31; PRAF, 1998).

La emergencia provocada por el Mitch rebaso la
limitada v disminuida capacidad del sistema de sa-
lud para dar una respuesta adecuada. Por lo tanto,
para atender a la poblacidn refugiada en albergues,
que llegd o representar el 10% de rodos los habi-
rantes, se contd con la decidida parucipacion de
voluntanos de otras partes del pais y de otras na-
ciones

Por otra parte, mientras en las visitas de campo
no se encontraron mayores problemas relaciona-
dos con el manejo de las urgencias en las zonas afec-
tadas, en las medidas de largo plazo la gente mos-
g preocupacion por cuanto no solo ven lejana la
postbihidad de meyorar los niveles de cobertura de
los servicios reabuwdos, sino, mcluso. de recuperar
los existentes antes det Mitch, es dear, se percibe
una capacidad clara para responder a las emergen-
cias, pero existen serias dudas en relacion con la
[ECONSIIUCCiOn

Al igual que en el caso de educacion y salud. la
ripida respuesia para restablecer el abastccimen-
to de agua y saneamiento se debid al dinarmismo
del goblerno, ia cooperacion internacional y la par-
topacion de la genee en forma de voluniariado v a
traves de sus organizaaones comunales {patrona-

tos, juntas de desacrollo, etc) En el momento de
las visitas realizadas (febrero 1999), se pudo cons-
tatar que, excepto cn los lugares donde hubo des-
truccién total, en la mayoria de los municipios se
habia restablecido provisionalmente la dotacion de
estos servicios. Pero los ciudadanos mostraban pre-
ocupacién por las dificultades de financiamiento
para restauraciones v ampliaciones permanertes.
Aligual que en educacidn y sajud, Ja posibilidad de
que la cobertura aumente de acuerdo con las me-
tas del Plan de Accion Nacional de gobierno v que
la cahdad de los servicios mejore a corto plazo, se
observa como distanie

La participacion politica

La participacion politica se define usualmente
cormo libertad de elegir y cambuar el gobierno a to-
dos los niveles. Pero es obvio que implica mucho
mds Desde 1980 el pais estd viviendo la instaura-
cion progresiva de la democracia como forma per-
manente de gobierno. Prueha de ello es que, por
primera vez en la historia, se han acumulado hasia
ahora diecirueve anos de democraca electoral con-
tinua, con cinco presidentes civiles electos, v uno
militar de transicion

Resumiendo la dinamica politica del perfodo que
va de 1970 a 1988, el socidloge hondureiio Mano
Posas afirma que han predominado dos modelos
de democracia, uno que restringe la participacion
y otro que la promueve. Por un lado, tendriamos el
modelo de democracia de los nticleos conservado-
res o ultraconservadores de Ia burguesia local. aso-
ciados al capial extranjero, que han venido dirigien-
do los parudos polincos tradicionales, los cuales son
partidanos de «un modslo de democracia que ex-
cluye la partcipacion de los cludadanos del pais en
otra esfera que no sea la de las elecciones que se
verifican periddicamente v en las cuales se mant-
pula Ia conciencia de [as masas rurales v urbanas
pauperizadas que se convierten, sin plena concien-
cia de ello, en el soporte de un modelo de demo-
cracia restringida que no es capaz de garantizarles
siquiera una existencia medianamente decente»
(Posas, M. 1989: 148-9.

Por otro lado, v en coniraposicién a este mode-
lo, tendriamos otro, defendido por algunos grupos
de intelectuales v de los sectores populares que lu-
chan en forma intermiiente y no puy estruciura-
da, por un provecto de desarrollo nacional. En este
modelo de democracia se enfauza en un mavyor gra-
do de participacion de la ciudadania en la conduc-
cidn de los asuntos del Estado v de la socledad v se
exige que sea capar dJde enfrentar con refanvo Sxato
los grandes problemas que abaten a la gran mayo-
ria de los hondurenos (ibid.).

En la década de 1os 90, el pais estd voviendo un
proceso de democrauzacion que trata de acercarse
al segundo modely, permitiendo una participacon
mds amplia v creclente de los ciudadanos, pero de
forma todavia wregular e incompleta (Steder R.,
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RECUADRQ 6.6
La giobalizacién

La globalizacién o mundializacidn es un concepto que tiene que ver can
fos avances tecnolégicos, sobre todo en las comunicaciones y en la micro-
electrénica, que han cambiado radicalmente la manera en que las nacio-
nes interactian entre si. La produccidn a nivel planetario tiende a especia-
fizarse y, dentro de esa especializacién, se descentraliza geogréficamente
en funadn de aprovechar ventajas comparativas de distintos pafses y re-
giones. Como resultado de esto es comin que un producto determinado
contenga compenentes elaborados en vanas naciones. También se han
producido importantes innovacieneas en la manera en que esos productos
se transportan, distnibuyen y comercializan. Al mismo tiempo, 105 capitales
se mueven con una facilidad asombrosa a través de las fronteras, con po-
£as restricciones y con virtualmente ninguna regulacian.

Pero la globalizacién, que no se limita al comercio y a los flujos financie-
ros, tamkién abarca la transmision de tecnologias y conocimientos, los
movimientes migratorios, las comunicaciones y [a transnacionalizacion de
la cultura Simuitdneamente, los problemas ambientales han adquirido un
marcadeo sesgo ransnacionat (la degradacion o contaminacidn en una lo-
calidad se propaga a otras con gran facilidad); lo mismo se puede afirmar
de las enfermedades contagiosas e, incluso, del crimen organizado.

No hay consenso sobre los riesgos y posibilidades que implica 1a giobali-
zaaién. Para algunos estudioses, la globalizacion s una especie de pana-
cea, que permitird que los frutos materiales del crecimienta se propaguen
a todos fos habitantes del planeta a través de la completa integracién de la
ecanomia mundial (FM!, 1997). Para otros, se trata de un fenémeno que
tiende a beneficiar a los paises grandes y ncos a costa de ios pequefios y
pobres. Tal como la plantea Rosenthal, G. (1998'1), en realidad la globali-
zacidn Tiene efectos heterogéneos sobre distintos palses.

Con todo, la creciente internacionalizacién de [a economia es un dato
con el cual, quste o no, todos los paises tendran que aprender a corvivir £
desafic de la globalizacidn, como lo plantea el Informe Mundial sobre de-
sarrollo humano 1999, no es el de detener fa expansion global de los mer-
cados sino, mas bien, «encontrar las reglas e instituciones para construir
una mas fuerte gobernabilidad — local, nacianal, regional y global — que
preserve las ventajas de los mercades globales y la competenca, pero que
también proporcione e sufiaente espacio para los recursos humanos, co-
rmunitarios y ambientales que aseguren que la globalizacidn trabaja para la
gente y no salo para las ganancias» [PNUD, 1999:2, 30),

Fuente. FMI, 1997, Prats, ).1997, Rasenthal,G. 1998; PNUD, 1999,
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1998; Salomdn, L. 1998)

Ciertamente, el proceso de transicién de una
democracia restringida a una participativa y plura-
lista ha cobrado fuerza en esta iltima década del
siglo con la desaparicién de ciertos factores exter-
nos € internos que lo obstaculizaban y con el em-
puje de nuevos actores sociales La transicion toda-
via no es completa porque, como lo seiiala la so-
c16loga hondurefia Leticia Salomén (1998), hay un
desfase entre el grado de construccién politica de
la democracia y el grado de avance de su construc-
c16n cultural. Esto quiere decir que los victos tradi-
cionales del sistema politico -autoritarismo, clien-
telismo, falta de democracia interna en los part-
dos politicos, visioén patrimonialista del Estado, etc -
han disminuido, pero estédn lejos de ser eliminados

Ademis de las medidas promotoras de la de-
mocracia participativa, en esta Ultima década tam-

bién se han producido adelantos importantes en la
modernizacién del Estado. Al 1gual que los demis
paises del mundo, el Estado yla sociedad hondure-
fia enfrentan hoy nuevos desafios que derivan del
complejo entorno internacional, del despliegue del
libre mercado y de la globalizacién (ver recuadro
6.6) El nacionalismo aislacionista y las pretensio-
nes de un desarrollo nacional autdrquico, resultan
nsostenibles frente a las nuevas realidades de un
mundo que destaca en su agenda la competitivi-
dad, el aumento conunuo de la productividad en
el trabajo, de los conocimientos, de las habilida-
des y destrezas tecnoldgicas de la poblacién, de la
disminucién de las desigualdades sociales, del me-
joramuento de la calidad de vida y los cambios pro-
fundos en las instituciones sociales y en las estruc-
turas culturales (SE/GTZ, 1997.9)

Ante los nuevos retos y desafios y la pérdida de
su legiimudad, el Estado hondurefio, al 1gual que
los demds estados de la regién (Amaro, N 1994,
Caldera, H. 1996, Urcuyo, C 1997), ha debido im-
plementar, en la Gltima década, un programa de mo-
dernizacién que ha tenido, como objetivos princi-
pales, democratizar la administracién del aparato
estatal, mejorar su eficiencia y gestién, y aumentar
su efectividad’.

La parte que mds directamente tiene que ver con
el fomento de la participacién es la descentraliza-
c16n y sus ambiciosos objetivos: la reduccién det
centralismo del Estado, la generacidn de condicio-
nes para la aplicacién eficaz de una nueva Ley de
Municipalidades, la delimitacién de las competen-
cias gubernamentales, departamentales y munici-
pales, la profundizacién en las comunidades loca-
les del gjercicio de la democracia con la ampliacién
de la participaci6n ciudadana en los asuntos publi-
cos, el fortalecimiento de los recursos, las compe-
tencias y las capacidades de las alcaldias y la reduc-
c6n de los desequilibrios regionales y municipa-
les

En los paises con mayor desarrollo, la descen-
trahizacién del gobierno -el poder ha pasado de las
capitales a las regiones, ctudades, pueblos y aldeas-
ha constituido una de las mejores formas de pro-
mover la participacién y la eficiencia en la gestién
de los asuntos publicos Ademds de contar con més
posibilidades de mnvolucrar a la gente en su activi-
dad, las administraciones locales tienden a utilizar
con mas eficiencia y eficacia los recursos, a distri
buur los beneficios de forma m4s equitativa y a pres-
tar mds atencién a las necesidades de la comuni-
dad local Como los grados y formas de descentra-
lizacién varfan dependiendo de qué es lo que se
delega y a quién se delega, se dan diferentes defini-
ciones y politicas descentralizadoras (ver recuadro
6.7)

En Honduras, como en el resto de los paises en
desarrollo, las formas de descentralizacién que han
predominado son la privatizacién y la desconcen-
tracién La privatizacién, implementada en el mar-
co de las politicas neoliberales, ha seguido un cur-
so lento y discontinuo. Comenzé a mediados de la
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década pasada con la venta de acuvos del sector
publico, se incrementd 4 inicios de la presente con
la privatizacién de ciertas empresas del Estado y de
instntuciones plblicas de desarrollo, y ha continua-
do en el presente con {a introduccién de anrepro-
vectos de lev para privatizar tierras y recursos fo-
restales {pattimonios del Estado) v ciertos servi-
cios publicos como 12 1elefonia, los correos laelec-
tricidad. el agua, etc.

En cuanto a las politicas de desconceniracién, v
algunos intentos de delegacion v devolucidn, la
implementacion ha encontrado serios obsticulos
Muchos sectores ¢ incluso funcionarios guberna-
mentales siguen pensando que es el Estado el prin-
cipal responsabie por del desarrollo econdmico Por
lo tanto. a pesar del estimulo que el mismo gober-
no pueda ofrecer, el centralismo sigue mantenien-
dose como una fuerie barrera frente a los cambios
Incluso en las Secretarias en donde la desconcen-
tracién se haila mas avanzada, Salud v Educacion,
esta sigue siendo promovida con cnitenos centra-
listas y de clientela poliuca v no se le ha dado a las
instancias locales el dpovo i el poder necesarnios
para que realicen su labor con la autonomia reque-
nda. También sucede que las mismas instancias de
poder local no hagan mucho para incorporar a la
comumdad, con locual reproducen las mismas prac-
ticas sectanas v clientelistas del mivel cenrral.

Finalmente, se uene que considerar que la ex-
periencia historica en diferentes naciones muestra
que la descentralizacion mal Hevada puede produ-
crr resultados negativos como son el debilitamien-
tio de [a coheston social, el incremento de algunas
expresiones de localismo, regionalismo o autono-
mismo que provocan desigualdades deniro de la
misma region v la exacerbacidn de conflictos entre
las enudades descentrahizadas o entre el poder lo-
cal v el central.

Sin embargo, se consolida, a mvel nacional y re-
gonal, la wdea de que el fortalecimiente municipat
€5 unz tarea urgenie pard dinamizar el desarrolio
nacional, a pesar de su realidad acrual y del papel
que les ha tocado que jugar en el pasado (ver re-
cuadro 6 8)

La nueva Ley de Municipalidades (1990), que
vine a derogar laya obsoleta v retocada ley de 1927,
contemplo para €stas un nuevo marco de autono-
mua, amphas funciones v una serie de elementos
para fortatecer su fnanciamento {ver recuadro 1.3)
En relacién con la autonomia, vanos autores han
sefialaclo, como cuesudn fundamental, que la gran
mavoriz de los municipios v, por lo tanto, de sus
gobiernos locales, no san autosuficientes La falta
de integracidn municipal u ordenamiento territo-
rial se derva de una tradicidn histénca de cliente-
lismos pelincos locales. Esto ha llevado aque enla
actualidad mds de dos tercios del total de munics-
pos (297 no cuentan con recursos financieros, de
serviclos y adrumstranvos adecuados para desple-
gar su trabain Aunque la nueva Lev estipula el re-
agrupamiento municipal, la linea que ~e ha segur-

RECUADRC 6.7

Descentralizacion

El concepto de descentralizacion se encuentra usualmente asociado con
las transiciones democréticas que estdn viviendo, especialmente, los paises
en desarrollo en las vitimas décadas. A pesar de que requiere fuertes me-
didas en el campo admimstrativoe, juridico y financiero, la naturaleza de la
descentralizacién no es técnica sino politica, pero de una politica compro-
metida con [a constitucién o consolidacién de una democracia participati-
va,

La descenrralizacidn en una sociedad democritica remite a la constitu-
cion de instancias locales o regionales mediante las cuales los ciudadanos
tienen posibilidades mds concretas y directas de parucipar en los asuntos
que fes competen y en el control v fiscalizacién del sector piiblico. Esta
dindmica transforma, haciéndola mds «<horizontals, la naturaleza del Esta-
doy genera una interaccién mids estrecha entre las instituciones plblicas v
[a sociedad cwnl

51 bien el rema ha sido debatido en foros internacionales, por muchos
afios, €5 sobre todo en la presente década que se han hecho los mis serios
¥ variados intentos de implementar politicas de descentralizacidn.

- A pesar de la polisemia del concepto, usualmente se entiende por des-
centralizacton la transferencia de responsabilidades para planear, adnunis-
trar, recaudar y distribuir recursos desde el gobierno central y sus institu-
ciones a las sigimentes entdades: 4) unidades regionales o locales de los
ministerios ¥ agencias del gobierno central, b} unidades o niveles de go-
bierno subordinados, €} corporaciones o instituciones auténomas y semiau-
ténomas, d) autondades funcionales o regionales en cualquier terntorio,
e} organizaciones no gubernamemales privadas o voluntarias.

Tarmnbién existe cierto consenso en identificar las siguientes formas de
descentralizacién: desconcentracion, donde se delegan responsabilidades
administrativas a niveles jerdrquicamente inferiores dentro de los ministe-
rios o agencias centrales; defegacion, que implica la transferencia de res-
ponsabilidades titulares a organizaciones situadas fuera de la estructura
burocritica def gobiernc y que son sélo indirectamente controladas por el
gobierno central (organizaciones paraestatales, entidades semiautdnomas),
devolucidn, donde la transferencia de derechos y deberes se hace a unida-
des de gobierno subnacional cuvas actividades se hallan fuera del control
directo del gobierno central (gobiernos locales avnidonomos), prévetiza-
cidn, donde las responsabilidades se transfieren a empresas privadas con
fines de lucro o a organizaciones de voluntariado

Algunos autores se resisten a incluir la privatizacion dentro de las for-
mas de descentralizacion. Otros, rientras tanto, también mncluyen dentro
de las formas de descentralizacién — aunque también pueden ser vistas
como condiciones necesarias para gue las politicas descentralizadoras no
se gueden en lo meramente administratvo — la participacion popular,
que implica la transferencia de responsabilidades, a través de organizacio-
nes comunales, z los ciudadanos, v la promocion de un nuevo modelo de
desarrollo que esté a 1ono con las medidas democratizantes y equitativas
de la descenrtralizacién,

Fuente: Elaboracion propia con base en Cheema, G et al. 1983, Rondinelll, D et
al 1987; Amaro, N, 1934; PNUD, 1993, 1397,
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do es la promovida por la Asociacién de Municipa-
litades de Honduras (AMHON), es decir. la de man-
tener la autonomia tal como estd.

Tampoco se ha logrado desenmarafiar el com-
plejo esquema de arnbuciones y funciones legales
de mediacidn que corresponden a la Secretaria de
Gobernacion y Jusucia ¥ los gobernadores politt-
¢os. En las visitas de campo realizadas a vanos de-
partamentos, se constato que los gobernadores
polincos realmente tienen muyv poco poder de con-
vocatona v de consenso y que, por eso, ha falta de
una efectiva mediacidn para coordinar las acciones
de las municipalidades, como en el caso especifico
de una catdstrofe En el plano financiero, ademds
de instancias tradicionales, el apovo tradicional se
da a traves del FHIS y de la avuda internacional di-
recta, 1a cual no se ha distriburdo equitatvamente
i en los lugares donde mds se necesita

La sostenibilidad financiera, que supuesiamen-
te se iba a lograr a través de una serte de mecanis-
mos implementados, no se ha produado. El més
importante ingreso es la transferencia desde el pre-
supuesto general de la Republica, ia cual, progres:-
vamente, debit alcanzar el 3% en 1994 Sin embar-
go, por prablemas fiscales del gobierno esto no se

ha podido cumplir, 1o que ha dejado a las munici-
paiidades sin recursos para reakizar sus proyectos.
En las entrevistas de campo realizadas a los alcal-
des, esta fue [a queja mids comun® Otra posible
fuente de ingreso son las tasas de diversos impues-
tos lacates que las alcaldias perciben directamente,
pero éstas solo son significativas en los pocos mu-
nicipios de importancia del pais.

Coma evidencia de lo antenor se pudo ¢onsta-
tar en el estudio realizado que mientras una alcal-
dia como la de La Ceiba, en el departamento de
Atldntida, percibe por unpuestos un poco mas de
11 milones de lempiras al afio, la de San José de
Calinas, en el departamento de Santa Birbara, no
llega a recibir ni 6 mul lempiras. La falta de cumpli-
miento por parte del gobierno ha obligado a algu-
nos dlcaldes a recurrir al compadrizgo politico para
poder obtener subsidios especiales.

En cuanto a parucipacion popuiar, tradictonal-
mente la gente parucipaba planteando reclamos a
sus autaridades locales, presentando denuncias
ante los medios de informacion, tomandose vias
de comumcacion o haciendo marchas Lanueva Ley
de Municipalidades ha introducido figuras espect-
ficas para promover la participacion efectva, den-

RECUADRO 6.8

previa, era de 3.37, 12.04, 38.91 y 60 76.

baja.

'NDH. Estudic de campo, 1999

Situacion de los municipios, década de los 90

Segun la clasificacion municipal realizada por la Comusion Presidencial de Modernizacidn del Esta-
do {CPME) en 1991, del total de 289 municipios, 235 eran estacionarios, 42 de lento desarrollo, 9 en
desarrollo y solamente 3 estaban desarrolfados. £n términos de administracidn correspondian, res-
pectivamente, a los siguiente tipos' sencilla, medianamente organizada, organizada y altamente
organizada. La contribucidn per capita, en fempiras, al ingresc municipal, segdn la clasificacion

En el mismo sentido, la proporcién de poblacion con tres carencias 0 mas era de 46 4%, 36.4%,
15%, y 12 5% Una situacién similar presenta el informe Nacional de Desarrolio Humano de 1998
que muestra 142 municipios con un dasarrollo humana bajo {IDH =< 3 0 500) y sdlo 7 gue sobre.
pasan un IDH de 0.700; los otros 140 municipios pertenecian al grupo con desarrolio humano medio

En cuanto a los instrumentos necesarios para la buena gestién municipal, en el Primer Encuentro
Presidencial con los Alcaldes y Gobernadares, en junio de 1994, se establecieron, mediante una
encuesta representativa no referenciada, los siguientes parcentajes. en el 73% de los municipios no
existe plan de desarrollo municipal, en ef 71.5% no hay plan de desarrollo urbana, en el 72.5% no
hay presupuesto por programas, en €l 61% no hay plan de arbitries, en el 85% no hay un plan de
inversiones, en el 63% no hay un registro actualizadoe de establecimientos industriales y comerciales,
en el 82% no hay un inventario de [as tierras gjidales, en el 67.5% no hay un inventario actualizado
de bienes, en el 78.5% no hay un catastro actualizado, en el 83% no hay un registro contable, y
finalmente en el 83% no hay un perimetro urbano delineado.

De ta muestra de 15 municipios visitados para este estudio (1999), 2 expresaron tener archivos, la
misma canttdad dijo contar con un plan de desarrollo y séio 8 tentan un plane municipal Todos
indicaron tener falta de recursos financieros y técnicos Como era de esperarse, son los municipios
can IDH bajo los que mas carencias tienen en estos aspectos.

Fuente. Proyecto Modernizacion del Estado, documento mimeografiado,1991; CPME, 1993; PNUD, INDH
1998. 36-37, 181ss, Memaria del Primer Encuentro, citado por Godichet, O, et al 1997.79, PNUDY Proyecto




ro de 125 cuales se pueden idencificar como mas
importantes las siguientes: los Consejos de Desa-
rrollo Municipal (CODEM), los cahildos abiertos,
el plebiscito, los alcaldes auxiliares y los pztronatos
(ver nota récnica 4).

Hacia una cultura de participacion en
Honduras

El escaso nivel de participacién existente en
Honduras, desde sus inicios como nacidn indepen-
diente y hasta mediados del presente siglo, se re-
fleja en la falta de integracion de su sociedad (PNUD,
INDH,1998}. La integracion social dene que ver, pre-
cisamente, con ef grado de participacién que una
sociedad otorga a sus miembros en la realizacion
de sus fines individuales v de los sociales. Tal como
lo establece la Declaracion de Copernbague sobre
Desarrollo Social, «¢1 proposito de la integracion
social es la creacion de una «sociedad para todoss,
€n la que cada persona, con sus propios derechos
y responsabilidades, tenga una funcién activa que
desempefiar (ONU, 1996: 101).

En este sentido, como se menciona al inicio de
este capitulo, las condiciones mds importantes para
la instavracidn de una cultura de participacion son
las libertades y garantias legales, las capacidades
individuales y colectivas y la existencia de objetivos
comunes, Aunque las tres condiciones forman una
unidad, para efectos de andlisis se hace a continua-
citn una breve consideracién de cada una de ellas,
en funcidn de los logros obienidos v los absticulos
existentes para la creacidn de una verdadera cultu-
ra de participacion.

A partir de la segunda mitad del presente siglo,
se advierte que los mayores logros en el fomento
de la participacion popular se han dado en la crea-
cion de un marco de libertades y garantias legales.
Entre las mds impoertantes medidas se puede men-
cionar el decreto del 24 de enero de 1955, median-
te el cual se establece el derecho al sufragio univer-
sal de adulros. Este permitid que los sectores tradi-
cionalmente excluidos del poder -mujeres, analfa-
betos, etnias v pobres en general- pudieran elegir
a sus autoridades. A la vez, el punto de partida del
actual proceso de democratizacion fue la aproba-
cidn de una nueva Ley Flectoval y de las Organiza-
ciones Politicas (Decreto No. 572 del 27 de diciem-
bre de 1977) que fortalecié ka participacion ciuda-
dana al favorecer [a inscripcion de nuevos partidos
politicos, permitir la presentacién de candidaturas
independientes v. sobre todo, promover 1 demo-
cratizacion interna de los partidos politicos al re-
querir que las facciones internas fueran capaces de
participar en la seleccién de los lideres y candida-
tos a cargos de eleccién popular sobre Ia base de
tna representacion proporcional.

En las Gltimas décadas, la ampliacion de las li-
bertades v garantias legales, después de un breve
periodo, en los primeros afos de la década de los
80, en que se coartaren [os derechos humanos de

los ctudadanaos, ha favorecido la transicion de una
democracia electoral y restringida a una participa-
tiva y pluralista. Asimismo, se han tomado medidas
que han modificado y modernizado las relaciones
saciedad civil-fuerzas armadas v se han sentado las
bases para la creciente vigencia de un FEstado de
derecho. Entre las mds importantes de estas medi-
das se pueden mencionar: la modernizacion del Es-
tado, el aumento en el gasto social, la reconcilia-
cidn y la amnistia, la creacion de ta Fiscalia General,
la eliminacién del servicio militar obligatorio, la eli-
minacion de la Direccidn Nacional de Investigacio-
nes (DN y la creacidn de la Direccidn de Investi-
gacion Criminal (DICY, ka constinucian del Comisio-
nado MNacional de Proteccion a los Derechos Hu-
manos, la formacién de la Policta Nacional, el tras-
paso del mando de [as fuerzas armadas al gobierno
civil, la creacion del Instituto Hondurefio de la Ni-
fiez y la Familia, fa aprobacidn de la Ley del Estimu-
lo a la Produccion, a la Competitividad v Apoyo al
Desarrollo Humano, v la creacién del Foro Nacio-
nal de Convergencta (FONAC). En el plano del fo-
mento de Ja participacidn local, 1a legislacion mas
importante ha sido la nueva Ley de Municipalida-
des (1990).

Todavia persisten, sin embargo, aspectos de las
leves que necesiran ser aclarados, falta de infraes-
tructura local, y, sobre todo, de difusidn de las nue-
vas libertades y garantias legales, de tal manerd que
la gente haga uso apropiado de ellas. En las visitas
de campo realizadas a los lugares afecrados por el
Mitch, se abservé que en la mayoria de los munici-
pios visitados v, en particular, en aquellos con indi-
ce de desarrollo humano (IDH) bajo el promedio
nacional, existe una falta de conocimiento y de in-
fraestructura judicial necesaria para implementar la
nueva legislacién v favorecer canales de participa-
cion (ver cuadro 6.1}, Ademds, persisten problemas
de credibilidad, miedo y faliz de identificacién de
las personas con tales libertades y garantias. No obs-
tanie, puesto que estas nuevas leyes ¢ institucio-
nes han sido creadas hace relativamente poco tiem-
po, hay esperanzas de que, paulatinamente, con su
uso se conviertan en parie fundamental de la vida
cotidiana v de la cultura de participacion.

Los logros en cuanto al incremento de las capa-
cidades individuales v colectivas para la participa-
cidn han side menores. Aungue se han aumenta-
do, en especial, algunos de los indicadores educa-
tivos (ver apartado sobre este tema), €sros son in-
suficientes, sobre todo en los municipios con IDH
mis bajos, como para garantizar una plena partici-
pacién.

Sinembargo, los factores gue mds conspiran en
contra de la participacion son los relacionados con
la pobreza. Tal como lo explica Amaro, N. {1994:
111-114), Ia pobreza impulsa a grupos de ciudada-
NOS 4 ergrar v asentarse, la mayor parte de las ve-
ces de manera informal, en ciudades cercanas v en
lugares de extrema vulnerabifidad. Este hecho hace
disminuir el sentido de pertenencia comunal v deja
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sin sus mejores cuadros a las orgamzaciones, partt-
cularmente en las zonas rurales. Ademas, estos nue-
vos colonos se ven imposthilitados de optar a car-
gos de eleccion popular en los nuevos lugares de
desuno porque la ley de municipldades exige ha-
ber nacido en el municipio o haber residido en é}
por un periodo minimo de cinco anos

Otro factor asociado con la pobreza es la con-
ducta tradicional de la poblacién més necesitada
en los municipios de mds bajo desarrollo que, al
ver gue sus alcaldias carecen de recursos y legiomi-
dad para resolver sus necesidades bdsicas, han pues-
to su fe en las agencias del gobierno central cen la
cooperacion internacional Esto se reflejé claramen-
te en la emergencia causada por el Mitch. En la ma-
yoria de las comunmidades wisitadas, la gente prefi-
ridd, para resolver su problemas, orgamzarse alre-
dedor de la ayuda externa que en torno de su cor-
poracién municipal. No obstante, tradicionalmen-
te esta alianza con los niveles locales v centrales o
internacionales se mantiene mientras duran 10s
Proyectos o emergencas, y tan pronio como éstas
desaparecen también desaparece la orgamzacion
social. Esto refleja la tradicidn de participacién tu-
telada, con directrices impuestas desde el poder de
turno, que ha caracterizado la historia institucionat
del pais v que ha mermado sus capacidades para
consolidar un proceso participativo, a partir de las
necesidades sentidas y responsabihdades adquin-
das por la fuerzas vivas de las comunuidades

Perspectivas y desafios

El mayor obsticulo para la formacidn de una
cultura plena de participacion lo sigue constituyen-
do la falta de objetivos comunes de desarrollo. En
general, los diferentes niveles del quehacer nacio-
nal -dmbito global, diferentes actores del gobierno
central, servidores publicos locales, organizaciones
privadas de desarrollo, orgarizaciones sin fines de
lucro, etc - se arientan por su particular marca ins-
nrucional. 5e carece de uno que integre las accio-
nes hacia el beneficio colectivo e involucre sosteni-
damente a la mayoria de la poblacion {Amaro,
N.1994: 135). Esto se hizo todavia mds evidente en
la emergencia del Mitch, donde se notd poca capa-
cidad de coordinacitn, ejecucidn y de toma de de-
cisiones en forma descentralizada A nivel de los
actores comunales también se notd, en algunos mu-
nicipios, la dificultad de trabajar por obetivos co-
munes debido a la desconfianza, a conflictos entre
disuntas agrupaciones v a exclusiones histdricas de
los grupos mds desprotegidos.

Uno de los instrumentos que deberda resumir
objetivos comunes es el plan de desarroilo munic-
pal. En las observaciones de campo realizadas para
este estudio se encontro gque ninguno de los muni-
cipios del drea rural tenia planes de desarroilo y
sdle algunos del drea urbana dijeron tenerlo (ver
cuadro 6,13, Alin mds, en fos municipios en donde
se reporta la existencia de esos planes, los msmos

no han sido producto de un consenso de los dife-
rentes sectores de la comunidad sino exclusivamen-
te de la Corporacion Mumcipal. Después del
Mutch, todas las alcaldias visitadas mostraron su de-
seo de contar con un plan de desarrollo para orien-
tar € integrar las acciones de reconstruccion, pero
[a mayorfa taminén expresaron que para elaborarlo
necesitan de la ayuda téenica externa v pard gjecu-
tarlo necesitan mds recursos (ver cuadro 6 1)

Orros problemas que se observaron y que obs-
taculizan el proceso de alcanzar objetivos comunes
de desarrollo en algunas comumdades visitadas es
Iz existencia de contflictos y la falta de confianza
entre los diferentes actores (ver capitutlo sobre se-
guridad) La mavoria de los conflictos se basan en
la exustenciz de miereses divergenies entre los gru-
pos que componen [a comumdad (por ejemplo,
ganaderos y agricultores) O entre €505 grupos v la
corporaciones municipal (gj los patronatos de los
barmos marginales y las alcaldias de las ciudades
grandes). La desconfianza en la mayoria de las co-
munidades es producto de la historia de clientelis-
mo y de falta de transparencia en ¢l manejo de los
asuntos comunales que han primado en ¢} pasado.
Sin embargo, tanto la boleta separada para la elec-
cién de alcaldes como la solidandad que ha aflors-
do a partir de la catdstrofe provocada por el Mitch,
dejan entrever un cambio muv ennquecedor para
la cultura de participacion .

La conclusién a la que se llega después del and-
lisis de Yo observado y de lo expresado por los dife-
rentes secrores de [as comunidades visitadas es que,
aungue se han hecho avances imporantes en la
creacidn de una cultura de parncipacion, ellos han
sido desiguales e incompletos, lo cual hace que el
camino a recorrer para lograr el desarrolle pleno
sea todavia largo v dificil.

Aln predomina en la mayor parte de los muni-
cipios del pais una cultura de parucipacion chente-
listica Sin embargo, también se nota 1a existencia
de signos positivos con el incipiente ensayo de aple-
cacion de los nuevos mecanismos de participacion
¥ el surgimiento de un nuevo tipo de organizacio-
nes comunales v no gubernamentales, especialmen-
te en las grandes ciudades, que estdn promovien-
do el cambio hacia una participacion mds genuina.
De este podemos conclurr que, como en los de-
mds aspectos, en érmmos de participacion Iz so-
cledad hondurefia también se halla en una etapa
de transicion.

El desastre causado por el huracdn Micch abrid
espactos de participacién para la comunidad Aho-
ra la gente estd mds dispuesta @ aprovecharlos. El
reto reside, enronces, en tratar de potenciar estas
energias en un esfuerzo mis organizado y menos
voluntansta. Para ello es vital un ciudadano mds
solidario, Tal como lo plantea Toranzo Roca, C.
(1997, 208), «junto at vo individual se requiere el
yo colecuvo, es decir, es menester reconstruir el
tendo social desarticulada, es preciso wransformar
a las personas en actores saciales colectivos. de tal
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modo que éstos influyan en la poliuca, en la defini-
cion de necesidades y en la fiscalizacion de la co-
bertura» Como sujeto individual, el ciudadano no
puede realizar a cabalidad estas tareas; en cambio
como sujeto colectiva (sobre todo en las nuevas
organizaciones de Ia sociedad cwvil), como yo sols-
dario, si puede influir y participar en la polituca; es
mds, puede hacerlo convirtendo su vida cotidiana
y su necesidad inmediata en esferas de la politica.
En muchos lugares [as nuevas formas de partici-
pacion {sobre todo los cabildos abiertos) fomenta-
das por la nueva legislacion han servido para que
los ciudadanos encuentren los canales necesanos
para expresarse. Pero esto es sélo un buen comien-
zo. Se necesita hacer mucho mds para superar las
barreras que impiden la formacion de una verda-
dera cultura de participacion (ver recuadro 6.9) Los
cabildos abiertos, los consejos de desarrollo, los
planes de desarrollo, aunque sin duda contmbuven
2 forralecer ciertos espacios de participacion, siguen
siendo mecanismos formales de legitimacion de
decisiones (ver anexo 4). Lo importante es modsfi-

Fuente. ONU, 1996,

RECUADRO 6.9

Fomentando la participacién

Dentro del Pragrama de Accidn de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de Copenhague se recomiendan las siguientes acciones para fo-
mentar ia participacion plena de la socfedad:

* Aumentar las capacidades vy las oportunidades de toda la poblacion,
especialmente los sectores vuinerables o desfavorecidos, para estable-
cer y mantener organizaciones independientes que representen sus in-
tereses, dentro del marco constitucional de cada pais.

= Dar medios a las instituciones de la sociedad civil, especialmente las
instituciones gue representen a los sectores vulnerables y desfavoreci-
dos, para que participen, con caracter consultivo, en la formulacion,
aplicacion y evaluadén de politicas de desarroilo social.

+ Dar a las organizaciones de la comunidad mayor participacién en el
disefio y la ejecucion de proyectos locales, en particular en los sectores
de la educacion, la atencién de la salud, ef aprovechamiento de recursos
y la proteccién social.

» Crear un marco juridico y una estructura de apoyo que fomenten fa
formacién de organizaciones de la comunidad y asodaciones de volun-
tarios, y la aportacion de contribuciones constructivas de parte de éstas.

* Instar a todos los miembros de la sociedad a que ejerzan sus derechos,
cumplan sus responsabilidades y participen plenamente en la sociedad
y tomen conciencia gue los gobiernos no pueden por si solos satisfacer
todas las necesidades de la sociedad.

* Establecer una red de proteccidn sacial, universat y flexible, que tenga
en cuenta los recursos econdmicos disponibles y fomente la rehabilita-
cidn y la participacidn activa en la sociedad.

« Facilitar el acceso de las personas desfavorecidas y marginadas a la edu-
cacion y la informacidn, y su participacién en la vida social y cuhtural

= Promover la igualdad y [a integracién social a través del deporte y fas
actividades cukturales.

148

car la cultura de participacion y conferirle mas opor-
mmdades, poder ¥ responsabilidades a los ciuda-
danos ¥ sus organizaciones

Para avanzar hacia el logro de esa necesaria mo-
dificacidn de [a cultura, es necesano, por una par-
te, mds voluntad politica, dwulgacidn, tiempo y pric-
tica para perfeccionar los nuevos mecanismos y lo-
grar que se vuelvan mstancas permanentes y, por
laotra, involucrar mis a las comunidades en la prio-
rizacidn de sus necesidades y en la planificacidn y
ejecucidn de los proyectos para satisfacerlas Final-
mente, se necesita dar mas apoyo a aqueltas comu-
nidades que quieran escoger sus propias formas de
participacién vy difundir v extender las experien-
cias pilotos que han sido exitosas. Estas pocas pero
muy significativas experiencias ya han sido objeto
de diversos estudios {Caldera, H.1996, Salomon, L.
etal. 1996, Godicher, O, etal. 1997, ASONOG, 1998},
representan una base de optimismo en el futuro
de la democracia hondurefia.

Las reformas legislativas y la creacidn de nuevos
canales de participacidn se siguen dando con el
impulso v el apoyo de los organismos de coopera-
cidn internacional v de algunos sectores del go-
bierno central. La ciudadania empieza a sacar pro-
vecho de las nuevas opciones y a apropiarse de los
procesos participativos, Este es el signo mds gran-
de def cambio en el modo de participacién hondu-
refio, que parece acompanar «el espintu de los nem-
pos» Al fin y al cabo, a pesar de las limitaciones y
los midluples cbsticulos, el pueblo hondureno nun-
ca ha renunciado 2 ser protagonista de los cambios
gue necesita su pais.



NOTAS

1 «Pelitical and social participation has intrinsic value in
human life and well being. To be prevented from partici-
pation in the political life of the community can nat be
but a major deprivation, even if leaders of authoritarian
governments .fry to persuade us that governing is best
left to efficient bureaucrats». Amartya Sen

2 Aln mds, como describia un documento del Banco
Mundial, las nuevas politicas economicas intentaban al-
canzar los siguientes objetivos: a) restablecer [a estabili-
dad macroecondmica, b) aumentar {a eficiencia del sec-
tor publico, ¢) promover la actividad del sector privado,
d) eliminar 1a inseguridad en los derechos de propiedad
rural (citado por PNUD, INDH, 1998: 48).

3 Ver por gjemplo {PNUD: INDH, 1998: cap. 3).
4 Ver Recuadro 3.4 (PNUD: INDH, 1998:50).

5 Saloman, L. et al. explican que en esta situacidn coinci-
den varios elementos «camo la crisis de credibilidad de
algunas organizaciones y de sus dirigentes, la cuai se ori-
gina, por un_iado, en las acusaciones de corrupcidn y
manejo fraudulento de los recursos econdmicos de las
arganizaciones, y en el compromiso de algunos disigen-
tes con &l oficialismo y can los partides politicos tradicio-
nales...; por otro lado, influye también el anguilosamien-
to de los dirigentes y del discurso por lo que lucen desfa-
sados y sin capacidad, beligerancia y entusiasme de otros
tiempos» (1996: 190-91). El gran reto que se fe plantea a
estas actores en materia de pariicipacion «as prepararse
para ser dinamicos y realistas en la formulacion de pro-
puestas, mas actives y sagaces en of arte de la negocia-
cidny el cabildeo, y mas decididos a incidir en la formuta-
cian institucional de politicas, a nivel nacional y local.»
(197). Pero sobre toda, deben dejar de prepcuparse sola-
mente por reivindicaciones de tipo econdémico para sus
agremiados.

6 Ei proceso de modernizacion del Estado en Honduras
tiene su fundamentc legal en el Art. 245 de la Constitu-
cion de la Republica, asi comao en ef Decreto Legislativo
No 190-91 gue establece a «Ley de Modernizacion del
Estador. La Comision Presidencial de Modernizacién dei
Estado conceptualizd la modernizacién del Estado en

1994 como: «El conjunte de las transformaciones, mejo-
ras e innovaciones politicas e institucicnales, promovidas
para hacer mas eficiente ta generacién de bienes y servi-
cios que el Estado aparta para el desarrolio de la nacidn.»
Para lograr sus propositos se definieron ios siguientes ob-
jetivos:

* Consotidar y profundizar ta demecratizacion de la so-
ciedad y sus instituciones para lograr un sistema de vida
politico-econdmico, sociaimente justo, acorde con las
actuales tendencias de modernizacion y que asegure al
hondurafio un alto nivel en su calidad de vida..

* Perfeccionar las instituciones del Estado y la sociedad
civil para fortalecer al £stado de Derecho y asegurar al
individuo el pleno goca y ejercicio de sus derechos indivi-
duales, scciales y econdmicos.

* Adecuar y modernizar el campo de accidn del Estade
en funcion del reordenamiento econdmico y de interven-
cidn en el campo social.

* Garantizar la equidad, eficiencia y participacion del Es-
tado en la provisidn de los senvicias sociales basicos, con
énfasis en los dirigidos a combatir la pobreza.

* Promover el desarrclle humano del hondurano, ele-
vando sus niveles educativo, cultural, cientifico y tecnalé-
gico para convertir a éste en un factor dindmico del pro-
gresa social.

* Medernizar {a administracién del Estado, aumentar la
eficacia y eficiencia de sus actividades y servicies y arrai-
gar {a ética en el servicio publico.

Para un marco general y local de las medidas concretas
gue se han decretade y ejecutado en el plano general y
local ver Godichet, O. et al. (1997: 21-23).

7 Segun la AMHON, el gobierna solo hace efectivo ape-
nas el uno y medic por ciento y le debe & las alcaldias
desde 1992 hasta 1999 un milién 885 mil lempiras del
resto nc pagado. Ante tal situacién, en asamblea extraor-
dinaria realizada recientemente, los alcaldes acerdaron
reafizar paros prograsives, e incluso realizar tomas de ca-
rreteras o suspender algunos servicios para obiigar al go-
bierno central a que ies entregue la transferencia del 5%
que estipula [a ley (El Heralde, sabada 17 de julio, p. 3.



150



