58. Catastro de Organizaciones
Tipo de Organizacion Nombre N* de Actividades gue realiza
Miembros

59. Relaciones de Intercambio comercial, laboral y educacional

Antes Mitch Fuente Después Mitch Fuente
a. Municipios donde van
personas y se exportan
bienes {anotar)
i
i
{
i !
[ {
b. Municipios de donde Antes Mitch Fuente Después Fuente
vienen personas y se Mitch

importan bienes (anotar)
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60. Migracion

a. Municipios de donde han venido Antes Fuente Después Fuente
personas a establecerse (N* Mitch Mitch

aproximado) —

.

—

|

T T
oLl

I I N

|

b. Municipios donde se han marchado Antes Fuente Después Fuente
personas a establecerse (N* Mitch Mitch

aproximado) .
B I

B |

!L |

il _ ]

81. Planificacién Existencia Areas de Ejecucién | Resultadcs
comunal

1. Plano regulador de
asentamientos

2. Palitica amb.erzal

62. Iniciativas Municipales para resolver la emergencia
Actiy cades Resuliado
p

i)




63. Iniciativas gubernamentales para resoiver la
emergencia
Actividades Resultados

1

64. Colaboracién de otras organizaciones privadas
Organizacion Actividades Resultados
es
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65. Evaluacion de las consecuencias del huracan tormenta tropical Mitch

1. Muertas

2. Desaparecidas
3. Heridas

4. Sin vivienda

5. Evacuados

8. En Albergues
7. Pablacidn
afectada que no

estd en
albergues

Nimero de personas

Mujeres

Hombres

Qab

>Gal8

>18

0aé

| >6a18

>18 |
|
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VIl impacto Ambiental
(Evaluacitn en base a visita ocular junto a un informante clave y entrevista con COHDEFOR )

66. Vegetacion:

1. Proteccidn que proporciond ta vegetacion existente ante ef huracan

2. Porcentaje estimado de Vegetacion destruida

3. Especies mas dafiadas
4. Efectos que ocasiond esta perdida en las personas

5. Existen programas de reforestacion en la zona, mencianar cuales:

67. Suelos:

1. Tipos de suelo existente y zonas en que se produjo mayor erosidn (perdida por relave)
2. Como afectd a las personas

3. Volumen de cultivos perdidos y zonas de pastoreo.

4. La comunidad utiliza alguna técnica para proteger o recuperar los suelos dafiados

68. Agua

1. Los rios han cambiado su curso debido al huracan y como ha afectado esto a la comunidad

2.. Los rios han cambiado su curso debido a la intervencidn humana y como ha afectado esto a la comunidad
3. Ef agua esta méas turbia y con mas sedimento que antes del huracan

4, Principales problemas de contaminacién en la comunidad.
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5. En que porcentaje esto ha afectado a peces u otros animales

6. En que porcentaje ha disminuido el agua para consumo humano

7. Ha sido afectado el sistema de agua potable, existen planes de recuperacién

69. Fauna

1. En que porcentaje ha disminuido la poblacion de animailes y aves

2. Han llegado a la zona nuevas especies
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Nombre del Entrevistador:

Ficha Tecnica Municipal

Fecha: / /

Datos generales j§&i

Variahie

Datos

Fuentes

Origen del Nombre del Municipio

Extencion Termtonal

Divisidon Territoria
Superficie
No de Aldeas
Mo de Caserios
No. de Bamos
(Cabecera Departamental)

Distancia de Tegucigalpa

Forma de legar at Municipio
Rutas

Grupos £micos presentes et le Municipio

Capacidad Hotelera
Hospedajes
Posadas
Cabanas
Clima

Tenencia de {a Tierra
I 4 propiedad de la tierru es principabmente
Dominw Yul
Pommo Pleno
Prepredad Privada
Propiedad Epdal

Variable

Datos

3

Fuentes

Paoblacidn Towl,

Mujeres

Hombie

Nidos (0 a [4anos)

Jovenes ( mayores de 11 a 25 afios)
Ancianos {Mayvores de 63 anos)

Namero de Nacuniento ( 1998)
~Numero de Detunciones ( 199%)
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I Ill. Recuersos de la alcaldia}
Variable

Datos

Fuentes

Antes del Mitch

Despues del Mich

No. de personas que laboran en la Alcaldia:
Funcionarios Pablicos
Areas de Trabajo
Recursos Profesionales
Obreros
Jomalero
Personal por Contrato
Otros

Tiene Organig@a

Tiene Archivo

Cuenta con el Plano Municipal

Planes de Desarrollo
3 diferente informante como mdgximo

Prioridades del Plan de Desarroilo
¢Realhzarén para su elaboracién Cabildos
abierros?

Prioridades de! Plan de Emergencia
Rehallitacién

Cuenta con un Programa de
Informacicn a la Comunidad

Cuales son estos Programas

Realizaron Cabildos Abiertos

No de Comutes de Trabajo con que cuenta
¢l municipio, con participacion del sector
pitblico y privado

IV. Infraestructura fisica y Social

Variable

Datos

Fuentes

Antes del Mitch

Despues del Much

Describur en %
Cobertura de Agua Potable

Cobertura Sistema de Eliminacion de
Agnas Negra

Cobentura de Electricidad

Centres Comunitanos

%

%

Canchas Depormivas
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Cines

Casa de Cultura

Cementenos

Otros

Actividades de Diversion
Cantinas y Bares

Bullares, salones de Juego
Zonas de Tolerancia

Otras Actividades Recreativas

Medios de Comunicacion
Radio Emisora Local
Privada

Periadicos que circulan en ¢l municipro
{Cantidad Vendida)

Periddicos murales

Teléfonos: Pablicos
Privados
Radio Teléfono
Servicio de Internet

Canal de T.V : Local
Propietario
Macionales de TV

Sefial Canales por Cable

Recursos Piblicos del Municipio
3 diferente informanie como maximo

Tren de Aseo

Carro de Bomberos

Ambulancia

Camuones, Camionetas

Tipo de Transporte Publicos
(Buses locales e inter-municipales.

Taxis, Urbanos, Colectivos)

Instalaciones Fisicas Municipales
Edificios, Bodegas
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Disponibilidad de Tierras Ejidales

Extencion, japta para que uso?

V. Educacion B .
Variable

"~ Datos

Fuentes

Mo. de Centros de Educacion
No. de Centros Pre-Escolares
No de Escuelas Mixtas
Mo de Escuelas para Nifias
No. de Escuelas para Nifios
Mo. de Centros de Educacion Bisica
Total de Asistencia Nifias
Total de Asistencia Nifos

Antes del Much Despues del Mitch
PUBLICO PRIVADO

No. de Colegios de Secundaria ¥ de Oficios
Educacion Técnica

Capacitacion de Oficios
Otras Acuvidades de Capacitacion
No de Profesores

No. de otros actores de capacitacion
{Oficios)

jVl. Hospitales

Variable

Datos

Fuentes

Antes del Much

Despues del Mitch

No de Hospitales Publicos
No Centro de Sahid
CESAR
SESAMO
Personal Medico
Personal Paramédico
Guardwnes de la Salud
Hospitales o Clinicas Privadas
Farmacias
Medicina Alternativa
Beuguines Comuonitarios

(Otras alternatrvas en Salud
Medicina Namral
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Existencia de Orgamizaciones de Salud Local
(Participacion. Comunitana)

Programas de prevencion al VIH'SIDA
Programas de Educacion Salud Reproductiva

Programas de Alcohelisme v Drogadiccion

VIIl. Seguridad Social 3
Variable

Datos

Fuentes

Antes del Much

Despues del Mitch

Enumere las instituciones piblicas o privadas
que tienen programas en el municipio
fSalud, ¥Vivienda y Qeros)

gVIIl. Organizaciones §
Variable

Datos

Fuenies

Antes del Mitch

Despues del Mitch

Ideniificar las orgamzaciones que existen, su
dreas de accidn y actividades principales

(en Salud, Desarrolle Social, Medio Ambiente
Trabayo con la Mujer, en Derecho Humano,
con Jovenes Culturales, Trabajando en el
Sector Agropecuario, Trabajando con Micro
Empresas, Banco Comunal, Cooperativas)

Entidades oficiales que tiene presencia
20 el municipio

ONG's y Actividudes

Iglesias y Acividades  (Describury
Catdlcia

Protestante
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Otros

Fuentes de Créditos
Paiblicos

Privados

Entidades Internacionales que tienen
programas en el municipio

ONG's

Otras Orgamizaciones

Conflictos Emergenetes
¢Oue divergencias Aan surgido a raiz del
Huracdn Mirch y respuesta a las comumdades?

Comentarios:
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Guia de entrevista semiestructurada, individual y grupal comunitaria

Municipio.

Fecha:

Nombre:

Edad:

Actividad o representacion;

A partir de la realidad de los grupos sociales
1. General
Que paso a las familias y a [a comunidad ¢on el huracan ?
Que darios sufrieron ?
Durante este tiempo que respuestas ha dado fa comunidad ?
Quién a guienes ayudaron en es¢ momento ?
Como se organizé, quién les brindo apoyo ?
A que lugar pensé usted se podia dirigir para buscar ayuda ?
Que nstituciones han estado presentes 7
Como resclvieron las primeras noches después de huracan ?
Qué paso con los mifos, las mujeres, los jovenes, 10s adultos ?
Antes del huracan estaban desarrollando algtn programa especial con ellas ?
Quién | realizaba, el municipio, personas particulares, fa iglesia (catdiica - evangélica - otra)
Ahora o estdn haclendo, que s necesita para partcipar de el ?
2 Cuales son las necesidades mas sentidas de ta comunidad ?
a) Enumerar
b) Cuates san especificos por el mich
¢} Respuestas de autoridades
d) Respuestas de la comunidad

e) Papel de otras organizationes

3. Que grupos de cudadanos son las mas afectados ?

4. Deqguin o quienes brindaron, percibieron, ayuda inmediata o estan recibiendo 7

- Aquienes recurrié por ayuda ?

- Como vivid 1a comurtidad € momento de la emergendia ?

- Que personas fueron las mas afectadas ?

- Donde se refugic la gente 7

- Ud Que hizo para resolver el momento de la emergencia 7

- Enquer pensd usted para ayudarie ?

- A quién ayuda (amigos, familiares, insutuciones, la igiesia fa alcaldia, otras)



5. Come se organizaron para colaborarse los dias més fuertes del huracén ?

6  Quenicativas propias han surgido de las personas u organizaciones afectadas ?

7 Que actividades han desarrollado juntos ahora para resolver sus probiemas de falta ce alojamiento,
alimentacidn, servicios publicos y comunicaciones ?
Ud. Ha pensado salir de este muniapio a otro lugar y a donde ?
De guienes han recibido ayuda y de que tipo 7
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Nota Técnica 4

Figuras contempladas en 1a Nueva Ley
Municipal para promover la participa-
cién comunal

Los consejos de Desarrollo Municipal (CODEM)

Se decreta la creacidn de un CODEM por cada
municipo con el objeuvo de servie de instrumento
de comunicacién entre la Municipalidad v la comu-
nudad v asegurar la participacién de lamismaen la
idenuficacién y soluctén de sus problemas Estara
formado por un nimero de miembros igual al no-
mero de regidores que serdn nombrados por la
Corporacidon Municipal entre representantes de las
fuerzas vivas de la comunidad. Debidoa quela Ley
Municipal no especifica el procedimuento para el
nombramento de los representantes comunales,
se han ensayado varias formas que van desde el
rnombramiento por ternds propuestas por la comu-
nidad hasta el nombramiento de sélo genre de con-
fianza del Alcalde. El modela de los 80s v que el
PNUD sistematizd y promovio a través del PRODE-
RE en el Ocadente del pais, mediante ouos pro-
vectos de apoyo a la Municipalidad de San Pedro
Sula (Godichet, O. et al. 1997: 50, v el fuerte apo-
yo de USAID a dererminados mumcipios (USAID,
1998).

Los CODEM se han formado y han terudo algun
éxito sobre todo en algunos municipios de 1a zona
nor-occidental (Ocotepeque, Macuelizo, Trinidad,
San Pedro Sula, etc) que han recibudo fuerte apo-
vo de la cooperacion internacional (USAID y
PNLD). Pero en la mavora de fos municpios del
pais a no han sido formados o no han funconado
sobre todo por e} temor que sienten los alcaldes de
que sectores empresariales talvez mejor prepara-
dos formalmente que ellos, patronaros beligeran-
tes 0 sectores de la oposidn polinca se aprove-
chen de la oportunidad para tomar por asalto el
poder municipal (Amare, N. 1994 147-8)  En las
visitas de campo realizadas, se pudo constatar que
los CODEM, en los pocos lugares donde estdn fun-
cionando, no cumplen su papel como instancias de
consulta y asesoria. Tampoco se percibid que juga-
ran algun papel relevante en la atencion dela emer-
gencia provocada por el Micch  En las entrevistas
<on los alcaldes ampoco se les dio ninguna impor-
rancia en el procedo de reconstruccian,

Los Cabildos Abtertos

Como va se menciond anteriormente, los cabil-
dos abiertos na son una novedad pues ya fueron
utilizados durante el tiempo de la colona como un
instrumento de fucha de los criollos contra 103 es-
pufioles En el nuevo orden legal se definen como
un mecaasmo de amplia comunicacton entre ia
Corporacion Mumcipal y fos ciudadanos, en forma

individual o mediante representacion organizada,
para el conocirmento, deliberacidn y propuesta de
problemas que enfrenta la comunidad La Ley Mu-
nicipal tambien establece que serdn convocados por
el Alcalde previa resolucion de la mayoria de fos
miembros de la Corporacion Municipal y resulta
obligatona fa celebracion de por lo menos anco
sesiones de Cabildo Abierto al afio. En la realidad,
existen diversas formas en que algunas alcaldias han
tratado de implementar esta opadn

Como en el ¢caso anterior, son pocas las munici-
pahidades del pais gque han realizado cabildos abier-
tos y mucho menos las que han completado los cin-
co por afio que requiere [a Lev. Algunos Alcaldes,
previendo dificuitades, prefieren no convocar a es-
tas asambleas, otros creen que no hacen falta por-
que pueden atender 1a gente en sus oficinas  Ade-
mis, en los lugares donde se han realizado, ha ha-
bido un sesgo hacia la discusiéon o aprobacion de
obras de infraestructuea y no Racia otros temas sen-
tidos porla comunidad De nuevo, las alcaldias que
mis han renido €xro (San Pedro Sula, Choluteca,
la Cetha en las adrnistraciones anteriores) son
aquellas que han rectbido un fuerte y constante
apoyo de la cooperacion internacional (LSAID,
PNUD; Cooperacién Espafiolay” En las visttas de
campo 2 los lugares afectados por el Mitch, se ob-
SErVo ¥ 5€ CONOCIO (ue este mecanismo estabd sien-
do utilizado para deadir, por ejemplo en Morolica,
la nueva ubicacidn del pueblo destruido. En otros
municiplos se convacaron paca decidie aspectos
relacionados con la emergencia y la reconstruccion.
Sin embargo, de los 13 mumcaipios visttados solo 3
habian realizado mas de dos al aito, 10sdlounoy 1
ninguno.

El Plebiscito

La nueva Ley faculia a [a Corporacién Municipal
para que convogque a plebiscito a todos los ciuda-
danos veanos para tomar decisiones sobre asun-
tos de importancia para el municiplo €como ser: su
propiz existencia y autonomia, la defensa de los
recursos nacurales, la preservacion del ambiente,
[a fijacidn o modificacion sustancial de tasas y con-
tnbuciones, la ejecucidn de obras fisicas de gran
magrtud, v la adquisicidn de compromusos de lar-
go plazo v demas que la ley prescribe.

Este mecanismo ha sido pricucamente ignora-
do por las municipalidades porque no ha sido una
de sus prioridades. porque es potestad de la mis-
ma Corporacidn v no de la Comunidad convocar-
los, v por la falta de una cultura de parucipacion de
las comunidades (Amaro, N 1994 155}, El caso mas
exitaso reportado es el de la creacion del munici-
p1o de San Franaisco de Opalaca en el departamen-
w0 de Inubucd en 1994 que fue el producte de la
lucha deadidla de 22 comumdades Lencas que des-
de 1963 estaban sofando con esta posibilidad como
solucon a su condicion de margmamicnto (Calde-
ra, H eral 1996 100ss) En el Departamento de



Colén también se ha empleado para deaidir la obli-
gatoriedad o no del servicio militar. Otro caso, es
de la Aldea de Punuare del Municipio de Juticalpa
en el Departamento de Olancho que realizaron un
plebiscito en el presente afio para eliminar las can-
tinas y expendios de aguardiente de su comunidad.
En la relacién con la tragedia ocasionada por el Mi-
tch, este mecanismo de promocion de la participa-
cién popular no ha sido utilizada todavia.

Alcaldes auxiliares y patronatos

Los alcaldes auxiliares y los patronatos han sido
de las figuras mds tradicronales de participacion
comunal y local en Honduras. La nueva Ley reco-
noce la exastencia de estas instancias y acrualiza su
conformacion v papel. En relacién con los aicaldes
auxiliares, se establecen como delegados de los al-
caldes y funcionan como su representante directo
en la jurisdiccidn municipal, sean barrios, aldeas y
caserios Entre sus funciones estdn velar por el
cumplimijento de las disposiciones emanadas de la
municipalidad, resolver problemas de competen-
cia municipal, recibir y atender informacidn, recla-
mo, quejas e inquietudes de los vecinos sobre asun-
tos que afectan el beneficio del municipio. Son nom-
brados por la Corporacién municipal 2 propuesta
del Alcalde, quien los selecciona de entre ternas
presentadas por las comunidades

En las pocas investigaciones realizadas por dife-
rentes grupos de seguimiento, y en la investigacitn
realizada por el equipo del PNUD, se pudo consta-
tar que los Alcaldes siguen nombrando directamen-
te a los alcaldes auxiliares sin involucrar a la comu-
nidad por temor a compartir o perder su poder
(Amaro, N. 1994-158) Ademds, en las ciudades gran-
des, la figura es practicamente inexistente,

En el caso de los patronatos, el articulo 302 de
la Constitucién de la Repidblica y en el reglamento
de la nueva Ley municipal se reconoce a los patro-
natos debidamente organizados y surgidos de la

voluntad mayoritaria como organizaciones de base
de los barrios, aldeas y caserios® Trachicionalmente
los patronatos han surgido del seno de las comuni-
dades para demandar o desarrollar ellos mismos
proyectos especificos que satisfagan necesidades
bdsicas como la dotacién de servicios, tierra, vivien-
da, etc. Los problemas mayores que han temdo
estdn relacionados con lo efimero de su existencia
pues usualmente desaparecen o permanecen inac-
tvos cuando ]a necesidad es satisfecha o el proyec-
to determinado es completado, también han sido
presa ficil de la manipulacion de lideres que bus-
can su interés personal y sobre de los politicos que
tratan de capitalizar su caudal politico,

A pesar de todos estos prablemas, los patrona-
tos de las comunidades afectadas o cercanas a los
lugares de los desastres s1 ayudaron en la emergen-
cia provocada por el Mitch y estdn activos en el pro-
ceso de reconstrucadn Muchos de ellos ayudaron
de manera organizada a evacuar o rescatar gente, a
proporcionar o distrbuir alimentos y a reestable-
cer las vias de acceso a las comunidades. Los grafi-
€05 5.4y 5.6 muestran que casi un 20% de los jove-
nes entrevistados y mds del 25% de las fuerzas vivas
de la comunidad también entrevistadas grupalmen-
te perciben un gran poder de apoyo en los patro-
natos.

También existen otras figuras de menor impor-
tancia, que no estin contempladas en la nueva Ley,
pero que estdn siendo utidizadas para fomentar la
participacién ciudadana en ciertas municipalidades
como ser las audiencias pablicas, las Comusiones
nombradas por la Corporacion Municipal y fas Jun-
tas de Desarrollo ‘Todas ellas de alguna manera
estdn contribuyendo 2 vincular a 1a genre en los pro-
cesos que afectan sus vidas, pero de una manera
menos importante que las discutidas  ( Amaro, N
1994: 159-164)
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