SINOPSIS

El impacto humano de un huracan
Tejiendo redes para la seguridad humana

El Desarrelle Humano Sostenible es el proceso
de ampliacién de 1a gama de oportunidades de que
dispone la gente. Es un paradigma que procura,
criticamente, llamar la atenctdn acerca de la distan-
cia conceptual y de propdsitos que existe entre €l
mero crecimento economico y el ienestar real de
las personas.

Esta distancia no sdlo obedece a una cuestién
de orden puramente semantico, 5ino que en su mds
profunda acepcion, los concepros gque la constitu-
yen hacen referencia a aspectos sustantvos: con
desarrollo se alude a procesos de incremento real
e mtegral del bienestar de todas las perscnas; con
la idea de huemano, se pretende situar a toda per-
sona como un sujeto de derechos, v en tanto tal,
como protagonista y legirima receptor de los fru-
tos que el desarrollo posibilita; con sostenible, se
alude a que [a provisién de condiciones de bienes-
tar que las transformaciones y adelantos propor-
cionan a las acruales generaciones, no signifique
hipotecar el futuro de las generaciones venideras,

El informe sobre desarrollo humano 1999 cons-
ticuye una especie de corte evaluativo sobre la si-
tuacion de fa sociedad hondurefia un afio despues
de {a tragedia del huracin Mitch. Con ese propos:-
o, se ocupa de sefatar las consecuencias de esta
catdstrofe en el desarroilo humano, registra los
antecedentes histoncos y demogréficos de la vul-
nerabilidad social, observa en los aspectos objeti-
vos ¥ subjetivos de la segundad, en su acepcion
moderna, analiza los efectos del sida en la pobla-
<10n, examinz los problemas de 1z vivienda, la edu-
cacion, el empleo, estudia las posibles consecuen-
cias de la condonacion y la renegociacion de la deu-
da externay, finalmente, se denene en la dramdrica
situacion de la nifez v la juvencud v en la blsque-
da de los senderos que permitan la rransformacidn
de los retos en oportunidades de participacion

Bl informe destaca el hecho de que, pesea la
wragedia, en el seno de la sociedad hondurefa exis-
ten inmensas potencialidades de participacion, de
solidaridad. Esto, junto con la prevencién de los
riesgos v el disefio de un modelo de ordenamiento
integral de recursos nacionales, perminefan crear
condiciones para crear alianzas de rodos los acto-
res de la vida social productiva v del Estade con el
fin de levar adelante las tareas del desarrollo hu-
mane sosteruble

Se presenta, a conunuacion, un resumen del
contenido de cada uno de los capitulos del Infor-
me.

Capitulo 1
La tendencia del desarrollo humano a
partir del desastre

Este capitulo constata que, a pesar de los avan-
ces, en la tltima década, en el nivel de desarrollo,
subsisten fuertes desequilibrios culturales, so-
cioecondmucos y espaciales que promueven la ex-
clusitn de importantes sectores de poblacidn, ¥, por
lo tanto, la vulnerabilidad social frente a fendme-
nos naturales. El huracdn Mitch causd no sélo una
importanie pérdida de vidas, sino un enorme dafio
en el sistema productivo, en la infraestructura so-
cial ¥ de servicios, can [o cual produjo una baja
sensible en los indicadores de desarrollo humano,
en particular en el ingreso per cdpita.

Este capitulo present el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), desagregado por departamentos,
con el objetivo de medir el impacto del huracin y
mostrar, de manera preliminar, sus efectos en la
calidad de vida de la poblacién honduredia, esta-
bleciendo algunas hipdtesis sobre su proyeccidn
También se describe el estado de la 1gualdad de
oportunidades segun sexo, a parur de los indices
de género ¥ las diferencias de empleo e ingresos

La disminucién del indice de desarrollo huma-
no (IDH) afectd a un 16.65% de la poblacidn, sin
embargo, al analizar en forma desagregada las va-
riables que componen el IDH, encontramos que el
ingreso per cipna mostré ser la dimension mds sen-
sible, con mayor efecto negativo inmediato, debi-
doa que las pérdidas en la infraestructura econd-
mica y social redujeron drasticamente fa calidad de
vida del 80% de la poblacion y cuya recuperacién
es la que presenta mayores dificultades debido ala
mestabilidad histérica del crecimiento econdmico

Aunque, aparentemente, los indicadores de sa-
lud vy educacion del indice no muestran, en el in-
mediato, dado que son variables de stock, los da-
flos directos e indirectos sufridos, se debe prevenir
su efecto negativo en el mediano plazo porque pre-
sentan ung alta vulnerabilidad que necesita polin-
cas destinadas a frenar el abandono escolar, el tra-
bajo infanril y el aumento de la desnutricion vy fa
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mortalidad, para mantener y meforar los logros en
salud v educacion.

Al desagregar Ios indeces por departamentos se
aprecia (grafica 1) que la dimensitn salud (espe-
ranza de vida al nacer) es la mis consolidada ya que
la mayosia de Jos deparamenios prescnta una pa-
recida suuacidn positva. Los indicadores de edu-
cacion aparecen gon mayar peder de discrimuna-
clan, sobre 1odo respecto a la 1asa de mazncula-
cion combinada (avances en cobertura primana y
secundarta), ya que permiten apreciar ki distanci
en los logros departamentales, situacion que no ce-
fleja la esperanza de vida al nacer, mas similar entre
depariamentos.

Por su parte, el ingreso, 1a variable de menor
logro del IDH, mmbién presenta una baja capac-
dad para diferenciar niveles de logro ya que los
departamentos rellejan una situacion simlar en sus
privaciones. Bl bayo logro en la variable ingresos y
su chistribucitn, de las mds inequitativas en el con-
tinente, constituyen el principa! freno al desarrollo
del pais

En el cuadro 1 se puede observar gque los ancs
departamentos con menor IDH necesitan intermen-
ciones diferenciadas para mejorar sus mveles de
desarcollo humano, ya que al desagregar ¢l indice
segin dimensiones, muestran retrasos diferentes.
Asi, vernos que en Comayagua la variahle ingreso
s la gue presenta el mavor alrasa, mientras Coldn
necesita mejorar b salud v Lempira la educacidn.

El ejerocia de proyeccion del IDH permite ver
una apreciable desigualdad en los mdicadores por
departamentos en 1998 y 1999 v la posibihidad de
una recuperacion sostenida haciy el 2002, con ol
fras cercanas a las de los niveles anteriores al hora-
cin, siempre gue cuente con un esfuerzo sosten-
do de inversudn.

Disrtibucson cel IDH y sus componentes segdn (os departamentos con el mds
alto y mas bajo indice de desarrello humano
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Digno de mencidn es el hecho de que los de-
pariamentos que poselan indicadores mds elevados
ilos 1vis afectadn) presentan la mayor reduccidn
del TDH a 1999, en cambug en los depanamentos
de menor IDH hay una caida menor v un aiza hacia
¢l 2002 hasacla en el supuesto de unz correcta lo-
calizacion de las inversiones,

El hecho de que el descenso de los (ndices se
haya verlficado en las zonas de mayor desarrolle
produo una nvelacidn por abaio, lo cual expresa
un retroceso en el nivel de desarrollo medwo, Sin
embargo, e informe siwda la recuperacion de los
inchices para el afio 2000, basado en el esperado di-
namismo de la reconstrucaén v &l repunte de las
dreas mils afecladas Bs de esperar en las zonas ru-
rales mis deprimidas, un aumento de las actinda-
des tercanas, el detenoro de ba actradad agricolay
el incremento de la emigracidn.

El hecho que Honduras se encuentra dentro del
grupo regional con el méas hajo gasto social per cé-
pita en esia década, debe mover a acciones que
reflejen una volunead politca capaz de revertir el
enorme rlesgo gue puede significar mantener esta
situacion,

La relacudn entre inversion plnlica y escolandad
muestra und asockacidn positiva pero no hneal; en
cambio, en salud la relacudn entre inversion v des-
nutricidn infanul no es directa y fuerte De todos
manecas, puede observarse que a parecidas mnver-
siones en silud v edvcacion corresponden distin-
tos resultados, lo cual obliga 2 pensar en el uso de
recnologias, metodologias y pedagogias focalizadas
para promover la utilizacion opama de los recur-
505 ¥ esumular fas vocaciones locales.

El documenea llama la atencdn sobre la neces-
dad urgente de entender las dindmicas de las dis-
pandades departamentales y de sus inplicaciones
en los niveles de pobreza, v destaca la necesidad
de conducir la gestion del desarrallo a partar de las
unidades territoriales. Ewvdencia, ademas, que en
|as chferencias se encueniran los factores que per-
munrdn fa dinamezacion de las capacidades locales,
lo cual ohliga a pensar en 2 necesidad de un desa-
rrollo del recurso humano v de las potencialidades
productivas locales

Astmusmo, 1a descentralizacion v el fortalecimien-
o mumnicipal, permitefa que la célala bdsica de la
nacon v del Estado, el nivel local municipal, atien-
da cotdianamente las cuestiones bdsicas del desa-
rrollo polinco. soctal, productivo v facilie la parn-
cipacidn comurial en kos proyectos nacionales de
desarrolio humano,

El fortalecimuento del municipio es ¢l pilar basi-
code un modelo de desarrollo divgido 2 remover
les desequilibrios gue sustentan la insegundad de
la poblacidn frente a la nanuraleza v frente 2 los pro-
blemas econdmicos ¥ socidles La cransferanca de
recursos desde el gobierno es una facoor Rinda-
mental para gue el municipie desemperie a cabali-
dad esa funcidn



CUADRO 1

Primeros y Gltimos cinco departamentos segtn el IDH por cada uneo de sus
componentes, 1999

Indice Primeros cinco Ultimos cince

departamentos departamentos
Ingreso Frandisco Morazdn Comayagua

Cortés Lempira

Olancho Intibuca

Atlantida Yoro

La Paz Choluteca

Total poblacién 2,860,018 1,612,162
Salud Qlancho Colén

Francisco Morazan Valle

Comayagua Yoro

La Paz Lempira

Cortés Choluteca -

Total poblacién 2,876,316 1,470.5%4
Educacién Francisco Marazan Lempira

Comayagua Copién

Cortés Qcotepeque

Atlantida Santa Barbara

Calén Intthuca

Total poblacidn 241,248 1,183,873
IDH Francisco Morazan Lempira

Cortés Copén

Atlantida Ocotepeque

Camayagua intibuca

Ofancho Santa Barbara

Tatal poblacién 3,057,928 1,183,873

Fuente Elaboracién propia con base en estmaciones de la CEPAL, Banco Cenvtral de Honduras y
DGEC. Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, 1998

El forralecimiento municipal umplica la retencion
local de caputal humano y la formacion de cuadros
para la planificacion v el desarrcllo Las politicas de
crecimiento productivo local deberdn estar ligadas
a las de ampliacion de la parucipacian de la comu-
nidad vala ampliaciin v mejoramento de los ser-
vic10s publicos. Una sana politca municipahsta debe
estar ligada a los objetivos del desarrollo humano
nacional

La formleza v capacidad de respuesta de las mu-
teres duranie v después del desastre ha llevado a
preguntarse cuanto ha contribuideo la falia de wgual-
dad de género a fomentar la vuinerabihidacd social

Se resalta que fa mujer no ha estado integrada
compluamente u los procesas Je defimadn de las
estrategras de desarrolln, este mi-mo fendmeno de

talta de 1gualdad de oporrenidades v de exclusion
de sectores de la sociedad ha favereado el incre-
menio de la vulnerabihdad de los asentamientos
humanos atentando contra fa sostenibihdad de los
procesos de desarrello del pais.

TFanto el indice de desarrollo relativo al género
como el indice de potenciacion de genero, desagre-
gado segun dominio geogrifico, muestran la dis-
tancia enorme que existe entre los diferentes sec-
tores femeninos segin la zona en que viven. Mien-
tris, por elemplo. la ciudad de San Pedro Sula mues-
tra los may ores logros, tas myeres de su zona rural
se encuentran en clara desvenigia, Por otro lado, el
logro en ingresos. desagregado segin genero, es la
varable mas sigmificativa de la desyguaidad de opor-
runrlades encre hombres v mujeres.



Mapa 1

Huracanes en Honduras 1950 - 1998
y trayectoria del Mitch sobre el territorio
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El estucho destaca la importancia de generar
mejores opciones de empleo, factor fundamental
en ¢l desarrollo de las capacidades humanas, con
ipuabdad de oportunidades para potenciar la nte-
gracion productiva de mujeres y hombres ol proce-
si de desarrollo del pais.

Capitulo 2
La construccion social de la vulnerabi-
lidad

Tna cadena de huracanes y orros eventos nac-
rales ha golpeado a lo largo de la histona los es-
fuersns de progresn ¥ ha puesto en evidencia la
vulnerabihdac y fa ha acentuada. Sin embargn, esto
no tiene una explicacion metafisica, sino que se
debe a la combinacion de una serle de factores his-
thricos, politicos, econdmucos v sococulturales

La condicion de vulnerahifidad en que se encuen-
tra un allg porcentaje de los asentamientos huma-
nas, en especial los de la genie de bajos ingresos,
propicit, previsamente, el impacto v o magritud
de esia viltima tragedi,

Esa vulnerabilidad, que apareniemenie es geo-
grifica, expresa una pamadoga def modelo de desa-
realle hondurefo, ya gue e mayor ndmero de de-
sastres gque regstra ka histona del pats enoeste sighn
se ha prodicido. en fo que se conoce Como su =Co-
rredor central de desarrollos, es devir, el ge gue
une el polo induserial de Puerto Cords v San Pedio
Sula con el Golfo de Fonseon, pasando por el valle
de Comayagua ¥ el Distrites Central (ver mapa 1),

Ahora blen, el interrogante con gue se abre el
estudio se refiere al porgué el pais no ha eealizado
esfuersos par relocalzar sus inversiones v elime-
nar asi la concentracion y porlanco la propension a
los desastres, «Serd posible un modelo de planifica-
citin donde la vanahle prevencion v geston del nes-
go adguiera el cardcier de estrategia central del
desarroflo y garantce una caliuea de sostenibilickad?

A pesar de la insegundad de ese corredor, T
gente consdera gue este parantiza kas mayores po-
sibilidades de calidad de vids, Bsto, expresa, sin
duda, por un kado, que exste una gran capacudad
de recuperacion de la sociedad hondurena v, por



el otro, gque la gente percibe que si bren otras zonas
s0n mds seguras, no brindan, sin embargo, las opor-
tunidades de aquella.

Frente alos riesgos y 1a vulnerabilidad es nece-
sario elevar sustancialmente la prevencién, impul-
sando procesos de desarrollo sostenible que ten-
gan un marco estrategico de participacion inclityen-
te.

La participacién incluyente supone que los dife-
rentes sectores sociales identifiquen el lugar que
les corresponde en la organizacién de la preven-
cidn. Una ética consecuente con 1as tareas de re-
mocién de los factores de vulnerabilidad, riesgo e
inseguridad debe vincularse a un paradigma co-
lectivo de desarrollo y participacidn. En ese senti-
do, [a constante histdrica de localizacién geografi-
ca de los desastres reafirma la urgencia de una in-
tervencion pactada que permita ordenar armoéni-
carnente y usar atinadamente los recursos de la
sociedad.

A la vulnerabiidad espacial, medicambiental,
social y econdmica, generadora de inseguridad
humana, se liga, indisolublemente, la varable de-
mogrifica en la medida en que las altas tasas de
crecimiento y de fecundidad, en la gentes de me-
nos recursos, contribuyen a profundizar la insegu-
ridad v la desconfianza, individual y colectiva, en la
bisgueda de mejores niveles de desarrollo v de
calidad de vida

Las rnds altas tasas de crecimiento demogrifico
se detectan, especialmente, en la poblacidn rural y
la marginada de los grandes centros urbanos, que
es la que presenta mayor vulnerabilidad ante los
desastres.

Las elevadas tasas de fecundidad ayudan a que
en los jovenes por debajo de los 18 afios, el 50 % de
la poblacién, se encuentren los mayores niveles
de insarisfaccién socal en cuanto a educacidn, sa-
Iud, alimentacidn, casa y trabajo

Las insausfacciones de este sector de la pobla-
cidn, pobre y joven, se halla ligada a la vulnerabili-
dad social ¥ espacial de su entorno y a su descon-
fianza acerca de la real capacidad de la sociedad o
del aparato del Estado para concebir un proyecio
de desarrolio donde quepan los habrtantes de ba-
jos ingresos

Reflexionar sobre el gran desafio para la socie-
dad hondurefia contemporinea. después del Mit-
ch, implica la urgencia de construir bases para erra-
dicar los factores de vulnerabilidad ecoldgica, de-
mogrifica, social, econdmica, politica, cultural v
espacial que sustentan la insegundad, restringen Ia
calidad de vida e impiden una gestién colectiva de
desarrollo hurnano sostemble. Significa pensar en
un ordenamiento racional de los recursos locales,
de los centros de produccidn ¥ de los asentamien-
tos humanos.

Capitulo 3
La seguridad humana en riesgo

El desastre de octubre de 1998 ha sido una clara
mamfestacion del elevadisimo costo gue tiene para
Honduras la falta de manejo apropiado de los nes-
gos v la ausencia de politicas capaces de reducirla
vulnerabilidad social e impedir que se generaran,
como sucedid, una ruptura de los equdibrios indi-
viduales, colectivos e institucionales, que son los
que en defimiiva producen la seguridad en los se-
res humanos.

Este capitulo se basa en los resultados de una
investigacidn de campo que permitid establecer, a
partir del contacro directo con la comurudad, la
percepaidn espontinea de  esta acerca de las se-
cuelas que en la segundad de las personas deja un
fendmeno natural tan destructor como el Mitch,

Por supuesto, [a sensacién de insegundad de las
farmhas y de las personas se expresa, ante todo, con
respecto a su mmediato entorno, pero los marcos
tedricos y conceptuales aplicados permiten sacar
conclusiones que van mds alli de lo local

El presente capitulo estd ordenado en cuatro
secciones: en la primera se desarrolla un marco
conceptual de la seguridad humana; en la segun-
da, se analiza &l entorno politico y econdmico-so-
cial de la seguridad humana; en la tercera, se ofre-
cen dlgunos elementos acerca de cdmo la gente vive
subjerivamente [a situacién postedor al desastre v,
finalmente, se presentan los costos ¥ los desafios
que la inseguridad uene sobre gl desarrollo huma-
no, asi como un estudio sobre 1a situacién del VIH/
sida, percibido por las personas como uno de los
grandes riesgos a su seguridad

Este apartado permite valorar el sensible viraje
que sigruficd, con los nformes mundiales de 1993
y 1994, el cambio de lo que se entiende por seguri-
dad humana: esta de)é de ser la wradcional protec-
c6n del gobierno-nacidn y ha pasado a convertir-
se en uno de los pilares bdsicos, insustituibie, del
desarrollo humano sostenible

Ante la enorme vulnerabilidad e inseguridad
expuesta por un huracdn, ante la ruptura de los te-
jidos familiares, sociales, y productivos que susten-
tan la reproduccion de la vida y su entorno, se des-
taca la necesidad de construir una cultura de soh-
daridad, que garantice al hombre hendurefio la se-
guridad de una participacion y accudn colectiva para
disminuir 10s riesgos y garantizar en forma planifi-
cada, una transformacion de sus procesos de desa-
rmoilo, que perrnna al futuro, no sélo la restitucion
del dafio si no la certeza de poder enfrentar un pro-
yecto armdmco de calidad de wida.

El estudio corrobora el esfuerzo realizado en
Honduras, en los dltimos afos, para lograr el forta-
lecimiento del Estado de derecho, lo cual ha con-
llevado la incorporacidn de normartivas de derecho
internacional humanitario v el reconocimiento de
la Corte Interamericana de Derecho Humanos Es-



tos esfuerzos, ligados a otros de caricrer politico
interno, proporcionan un nivel de seguridad for-
mal que debe ser consolidado en Ia practica de una
vida democrdrica, participativa, respetuosa de la
diferencia. Sin embargo, pese a que cada dia es
mayor ¢l grado de conocmiento que tiene 12 co-
munudad de sus derechos, la primera gran manifes-
tacion de insegundad, individual v colectiva, surge
de la duda acerca de la volunrad y capacidad del
Estado y 5us instituciones, para garantixirselos

La insatisfaccién de las necesidades bdsicas de
la poblacién, constizuye una falra de realizacion de
los derechos humanos, lo cual deberta convertirse
en un acicate para profundizar, a través de la ges-
tién comunitaria, unz permanente movilizacién
orientada a crear las condiciones subjetivas y mate-
riales de acciones conjuntas del gobierno, la em-
presa privada y la comunidad

En el capitulo se gbordan tres dimensiones de
la seguridad humana en el 4mbmo local: [a segun-
dad juridica, Ia segunidad econémica-social y Ja se-
gundad subjetiva. El forecimiento de la sociedad
civil en Honduras ha permitido la creacion de una
red de solidaridades que ha facilitado, tanto en la
emergencia como en la vida cotidiana, una inter
mediacidn frente al Estada de las demandas de la
sociedad en general y en especial de los sectores
mds vulnerables.

Esto ha posibilitado un renacer municipal y el
desarroflo de normativas para la descentralizacion
de la vida politica y el estimulo planificado de una
accidn autdnoma, cercana al entorno cotidiano de
la gente No cbstante, el desarrollo municipal no
logra abarcar [as expresiones de justicia, necesarias
para fortalecer la vida de las comunidades y de las
Familias, hoy amenazadas por formas de delincuen-
c1a, de apancion reciente en los barros populares.
Por el contrario, en las dreas de ingreso alto, co-
merciales, productivas, proliferan servicios privados
de segundad que asumen el control del orden. De
este modo el sistema juridico no se fortalece ¥ no
garantiza 2 la comunidad la conflanza necesaria para
la construccisn de un modelo de desarrollo huma-
no participativo.

La segundad econémica se refaciona con empleo
ocupacional e ingresos estables La débil capacidad
del pafs, antes y después del Mitch, para garantizar
un trabajo remunerado, ha esumulado una forma
de inseguridad referida a la dificultad de planificar,
en el uempo, las perspectivas de desarrollo y cali-
dad de wida I1a sociedad expresa su temor de que
\as condiciones de emplen, como consecuencia del
Mitch, se hagan, cada dia, m4s precarias. Esta situa-
cién, ligada al crecimiento poblacional, a las altas
tasas de desacupacidn y de empleo no remunera-
do, crea en la comumdad inseguridad frente al fu-
wro.

De otro lado, los dafios al aparato preducuve, la
baja en la capacidad de la demanda, los efectos
nocivos en el sisterna de red vial y en el medio am-
biente han generado mcertidumbres en el secto-

res de la produccidn y [a diseribucién que afectan,
necesariamente, la oferta de empleo y de bienes,
conformandeo asi una situacion de insegundad pro-
ductiva y de ingresos.

Esta realidad de mdluples vulnerabilidades tie-
ne un alto costo en la subjetividad individual yenla
intersubjetividad de la vida social. El papel funda-
mentzl del Mitch ha sido la profundizacién de las
condiciones subjetvas, individuales y colectivas, de
insegundad que restringen el proyecto social ¥ co-
munican desesperanza e incertidumbre

Pero también ha significado el emerger de una
nueva subjetividad, de la conciencia de que de con-
tinuar las cosas tal como estdn van a aumentar los
pequefios y grandes riesgos de nuevos desastres,
pero también de que en la participacidn y ia solida-
ridad estd la salida para revertr estos riesgos.

El estudio sobre sida pretende llamar a la re-
flexién con cifras y andlisis acerca de la importancia
que ha adquirido el contagio de esta grave enfer-
medad y de sus implicaciones en el desarrollo na-
cional. La gente entrevistada para este informe se-
fiald, sin una pregunta directa, el nesgo en aumen-
to que representa el sida para la seguridad famihar
¥ comunitaria. Los programas, educativos y los
meétados preventivos, que CUENta cor €5Casos te-
cursos especificos, los perciben como una oferta
miénima. En cuanto a los enfermos consideran que
no tienen faciidades de rratamientos ¥ cobertura
hospialana,

El costo social de la epidemia de sida en Hondu-
ras amerita indiscutiblemente que se iNCorporen
acciones efectivas en la planificacién de las politi-
cas econdmicas ¥ sociales. El significative ¢osto eco-
nomico ¥ demografica de Ja epidemia en el desa-
rrollo, no debe transformarse en otra deuda hustd-
rica del pais, como la soaal y la ambiental.

Sin embargo, aungue el huracin Micch ha des-
nudado, de un lada, tado el comjunto de desequdi-
brios en el seno del werritono ¥ la sociedad hondu-
refias, del oo, también ha puesto en evidencia
una inmensa vocacion y capacidad de su poblacidn
para afrontar los retos en forma colectiva y asocia-
da.
El bajo umbral de seguridad hizo crisis frente al
huracdn, pero el tesén y el deseo de recuperacion
de las personas han permindo pricticas de ayuda
mutua ¥ de solidardad, lo cual ha dejado impor-
tantes ensefanzas sobre las posibihdades de am-
pliar la participacion de la gente en la toma de de-
cisiones

Capitulo 4
Las inseguridades mis sentidas de la
gente

Este capitulo resume la situacion prevaleciente
en cuanto a las tres necesidades mds sentidas por
la gente, en orden de pnondad. vivienda, empleoy
educacién, elementos bidsicos de la segundad hu-
mana. Esta situacion se desprende de 10s estudios



de campo realizados parz este informe. Se realiza
también una descripcion analitica de la deuda ex-
ternd, cuya ausencid es rotal en el discurso de los
ciudadanos de los municipios estudiados.

Vivieria

Durante la wagedia se hizo evidente, en primer
lugar, la extrema fragilidad de los asentamientos
espontineos e ilegales, fruto de la falta de planifi-
cacién y de la falia de ofertas para la incorporacion
de los migrantes y ta poblacion de escasos recursos
a los centros urbanos, En segundo lugar, en la eta-
pa de respuesta, se pone de manifiesto la carencia
de una estructurd, de un sistema institucional, ran-
to centrad como descentralizado, capaz de asumur
¢l reto del déficic histdrico v las nuevas demandas,
Elinforme recuerda que, fruto del desastre, el défi-
cit de vivienda aumenid en un 20%, el cual, untdo
al déficit histérico, hace que afecte a 200,000 fami-
lias.

Las urgencias de reubicacion se han visto limita-
das por [a falea de tiecra urbamzable. Esto ha obli-
gado a2 que en algunas ciudades la municipalidad y
los donantes bayan enido que recurtir a la cons-
trucaidn de soluciones carentes de infraestructura
social adecuada, en lugares marginales de las clu-
dades.

Si bien el gobierno ha hecho esfuerzos por ga-
rantizar recursos para la financiacion individual de
1a vinienda, es urgente asumir el reto de estructu-
rar el sistema financiero de tal manera que estimu-
le una alianza del sector privado de la construccion
{productores de insumos y empresas con capaci-
dad gerencial), de las municipalidades y del gobier-
no central (aportes de la infraestructura de servi-
c10s) v la comunidad organizada, en programas de
ahorro contractual, con el fin de que se edifiquen
hibitats urbanos v rurales adecuados, se genere
empleo ¥ dinamucen las economias lacales.

Estas alianzas deben estimular el disefio de tec-
nologias nuevas, de alio conterudo de mano de
abra, de baja composiciton v de elevada rotacion de
capual de trabajo, que sustenten empresas asocia-
tvas, no salo en el sector de mas bajos ingresos si
no en el de ingresos medios, generando asi una
economia que permuta una reduccion sensible de
prectos y el incremento de la calicad de los asenta-
mientos Estas alianzas entre los sectores formales
e informales de |2 habitacién estan llamadas a mo-
dificar el papel de la poblacidn frente a [a necesi-
dad de crear condiciones de sastenibilidad en el
ternrorio ¥ en los asentamientos rurales y urbanos.

Una politica de hibitat social digno debe womar
en cuenta, simultaneamente, la creacion de entor-
no sacial, de territorio y asentamienia urbano, de
equipamiento para [a vida socual, v el tiempao libre,
de infraestructuras de servicios y productivas que
garanticen una incorporacion plena a la vida vy al
espacio comunitario. La tragedia del huracdn Mut-
ch ha puesto en evidencia kas carencias de una con-
cepcion de ternirorio y ciudad, pero también ha

ahierto las puertas para una rectificacidn historica
acerca del lugar del hombre en el espacio sociul

Empleo

La falta de empleo y de un ingreso adecuado
representa una de las mayores insegunidades refe-
ridas por las personas, por eso, en este capitulo, se
aborda el impacto que ha ocasionado el huracdn
en el ambito productivo y en las personas y sus
hogares.

Al comparar las condiciones de empleo entre los
afios 1998 y 1999, resalta el deterioro de los sala-
nos v el aumento de la informalidad, sobre 1odo
fememina. La tendencia a que predomine la ocupa-
cidn de la mayoria de la poblacién en el sector -
formal o en labores caracterizadas por sus condi-
clones precarias respecto a su seguridad social y
niveles de ingreso, es relativamente mayor a 1a ob-
servada en los lrimos afocs

Respecto a las caracteristicas de empleo de los
ocupados, se aprecia que en 1999, en relacidn con
1998, hay un incremenio de los familiares no re-
munerados y dei subempleo visible, es dear, de
quienes laboran menos de 36 horas a la semana por
no conseguir trabajo completo, y de quienes, sibien
trabajan 36 horas o mds, reciben un salario infedior
al minimo, Lo particular en 1999 es el incremento
de [a categoria de «familiar no remunerados, o sea,
de las personas que colaboran en actividades pro-
ductivas de empresas o explotactanes familiares.

De este modo, se observa que en cuanto a [as
caracreristicas de las unidades productivas se man-
tiene el predomumo de las pequedias unidades (mu-
Cro y pequeias empresas), propias del secror in-
formal de fa economia, el cual ha seguide incre-
mentindose en los tltimos atos.

En los niveles de ingreso se aprecia que los 1a-
crementos de 1997 a 1998, se vuelven negativos de
1998 2 1999, sobre todo en las cooperativas de pro-
ductores, en los servicios domésticos, en los traba-
jadares por cuenta propia, en las explotaciones
mineras de canteras, en los servicios financieros,
en la construcaion, en el transporte, yen las manu-
facturas y el comercio.

Dadas las caracreristicas del empleo y los nive-
les de ingreso, este ultimo sigue siendo el talon de
aquiles del desarroilo v de la seguridad economica
de las personas,

Educacion

La educacion es un uspecto clave del desarroilo
humano sastemble, pues no sdlo tiende a consoli-
dar lo que una socedad es y lo que desea proyec-
tar a través de la instruccion de las nuevas gencra-
ciones, sino que debe conllevar la enorme respon-
sabilidad de formar el capital humano gue permita
que dicha sostenibilidad sea posible, en un mundo
crecrencemente globalzado v compeuuvo,

El huracdn Mitch afecté fuertemente al seceor
educacional del pats Se estima que unos 1.306 cen-



tros educativos sufrieron dafios de consideracion.
Esta siruacién ha afectado a alrededor de 205.318
educandos, es decir, al 14% de toda la poblacidn de
alumnos matriculados en el afio 1998. Estimacio-
nes sugieren que €l pais, dadas ciertas condiciones,
podria recobrar el nivel previo al huracdn, en unos
cuatro afios.

Todo indica que, producto de as secuelas del
huracin, los impactos mas negativos se haran sen-
tir en el dmbito cualitativo del sector de fa educa-
c1én, debida a las condiciones en que han queda-
do los centros luego del simestro En tal sentido, lo
mas probable es que los indices de desercién, repi-
tencia y reprobacion tiendan a incrementarse, pero
la magnitud en que esto sea asi dependeri, en gran
medida, de las estrategias que el Estado y la socie-
dad civil implementen

En otro sentido, sefiala e} capitulo 4, el paso de
un nivel de desarrollo bajo en los sesentas, a uno
medio en los noventas, se realizd sobre la base de
una significativa inversion en educacion y salud pri-
maria. No obstante, el monto de la inversion y las
acciones emprendidas para mejorar los indices, no
han sido suficientes como para contrarrestar la vul-
nerabilidad que todavia presenta el sector.

La distnbucidn presupuestaria tamhién fomen-
ta la inequidad. Los logros obtenidos en educacién
no han sido homogéneos. Entre el 20% de la po-
blacién més pobre -especizimente las mujeres- el
nivel educativo contintia siendo muy bajo, lo mis-
mo que entre 1os jovenes

En este sentido, se debe continuar con la mo-
dernizacién y descentralizacidn para aumentar de
ese modo la participacién democrdtica ¥ orlentar
las decisiones gubernamentales en funcién de las
necesidades de los mds afectados. También debe-
tia incentivarse la participacion de otras instancias
de gobierno y de la empresa privada en ¢l nivel pri-
Mario v superior.

Es importante destacar que paralelamente a la
reconstruccion de la infraestructura y de ampliar Ia
cobertura del nivel preescolar, medio y superior, el
gran desaffo del pais en el sector educativo, sigue
siendo el mejoramiento de la cahidad de los servi-
cios que ofrece Muchos de los logros que ha reali-
zado Honduras al respecto, se han hecho sacrifi-
cando la calidad. La transformacidn de Jos modelos
de desarrollo del pais pasa por la revision de este
patrdn histdrico.

Deuda externa

Honduras es el segundo pais mids endeudado
de Centroamérica, luego de Nicaragua, ya pesarde
nO ser un aspecto presente en gl imaginario colec-
tivo con la fuerza que debiera, es un aspecto deter
minanee en la asignacion de la nversion guberna-
mental, y por ende, del desarrollo del pals Entre
1972 y 1996, la deuda publica garantizada de Hon-
duras crecié a un 15% por afo, en ddlares nomina-
les. A pesar de que el mayor incrementa de este se

produce en la década del ochenta, dado que se tri-
plicé al pasar de US§ 1,000a 3,000 millones, la deu-
da externa continta siendo un problema de gran
magnitud en esta década, al empinarse el saldo de
1a deuda en 1998 a US} 3,824.7 millones.

A parte de Ios aspectos netamente 1écnicos, en
el proceso de enfrentar la deuda externa, y el trato
por parte de Jas instancias bi y mult laterales, se
deberi facilitar la participacién efectiva de Ia socie-
dad civil en pro de impulsar acciones mids decidi-
das que vendan a la disminucion de la deuda. El
seguimiento y monitoreo del proceso de recons-
truccin es ya una direccién en tal sentido.

Es importante anotar que el endeudamiento
externo debe ser considerado como un comple-
mento al zhorro nacional v, en tal sentido, el uso
mas efectivo de los recursos que provee constitu-
yen un aspectos de central consideracion para el
pais Asi, los nuevos niveles de endeudamiento ex-
terno generados por el desastre han culminado por
incrementar ¢} saldo de la deuda externa en aproxi-
madamente un 25%. El desafio actual para con los
niveles de sustentabilidad conllevan la necesidad
de asegurar un uso cficiente de los recursos, so-
bretedo en lo concerniente a un wso orientado al
necesario y priontario desarrollo socal.

Capitulo 5
Los desafios que plantea la seguridad
de las nuevas generaciones

Las perspectivas de segundad humana y de in-
tegracion social constituyen dos aspectos cruciales
para determinar la calidad de un procesc de desa-
rrollo humano sostenible de cardcter integral. Es-
1os aspectos apuntan de modo central a la incorpo-
racion de los grupos més vulnerables de la socie-
dad. los pobres, las mujeres, los jovenes, los nifios
v las mfas El estudio menciona que, en condicio-
nes de inseguridad humana, resulta esencial esti-
mar [os mveles de vulnerabilidad infanul y juvenil,
y como esta situacion afecta el desarrollo de los
derechos v las concomitantes oportunidades futu-
ras de estos grupos.

El huracdn Muech ha afectado de forma impor-
tante las expectatvas y esperanzas de [a nifez y la
juventud en el pais, amenazando con ello las con-
diciones de un desaceollo armonico y con perspec-
tiva de futuro, Be tal modo, se necesita la interven-
cidn de [a sociedad en su conjunto para siuar a
estas grupos vilnerables en el centro de la aten-
<160 y focalizar los esfuerzos en favor de suntegra-
cién.

La poblacién hondureiia, en especial los nifios y
nifias, estuvieron mas expuestos a enfermedades y
afecciones de orden nutricional, producto de las
condiciones en gue quedo el pals luego del hura-
cdn rales como problemas de abastecimiento de
agua en los meses que siguieron al siniestro, caren-
ca de alimenzos. asi como dafios importantes a la
infraestructura de atencidn en salud tanto en el
dmbito urbano como en el rural



En cuanto a la vulnerabilidad educativa, debido
al dafo en la infraestructura y las capacidades so-
ciales disrinuidas, se requiere redoblar los esfuer
zos para restiturr fos indicadores de cobertura v
mejorar paralelamente los estindares de caldad
que condicionan la creacion de capital humano.

Por otra parte, tal como han enfatizado UNICEF
¥ la OIT, el trabajo infantil afecta no sdlo las condi-
ciones del nifio o la nifia, sino de manera mucho
mds trascendente, la direccién y las posibihdades
futuras del proceso de desarrollo de un pais. El tra-
bajo infanti se ha convertido en un problema de la
sociedad hondurena, incrementindose en forma
significativa desde comienzos de la década. Resulta
ala vez mds complejo que sean especificamente el
trabajo infanul femening y el trabajo adolescente
masculine urbano, fos que ewidencien una tenden-
cia de crecimiento mayor. Los antecedentes poste-
nores al huracin Mitch permuten estimar que el
problema del trabajo infantil, lejos de atenuarse, se
ha acentuado atin mds, conformédndose en un ver-
dadero reto para la sociedad hodurefia del nuevo
mileruo.

En un escenano en que los niveles de seguridad
humana se ven afectados de manera tan enorme,
se debe también atender al soporte insutucional y
social que existe en la sociedad hondurefia para
poder hacer frente a2 este tipo de eventualidades.
En tal sentido se requiere de avances importantes
en materia de orlentacién de la gestion, mayores
recursos, y mayor incorporacion de los grupos vul-
nerables en las mcativas programiticas. Por otra
parte se destaca el apoyo de la sociedad civil orga-
nizada y no organizada, que se orienta al trabajo
con jévenes, nifios y miias, lo que debe propender
a un fortalecimiento e integracion paulatina de ini-
ciativas

Sin embargo, el éxito de toda estrategia que pro-
cure la reduccidn de los factores que amenazan la
seguridad humana de estos grupos no sélo depen-
de de tales acciones Se requiere también que las
percepciones, opiniones y actitudes de la sociedad
cvil vayan siendo cultivadas en el marco de la pers-
pectiva del desarrollo humano sostenible.

La evidencia disponible tiende a sefialar que ni-
nos y jovenes no son del todo consaientes de sus
derechos v deberes, y las perspetivas y problemas
de pais no forman parte de sus preocupaciones.
En otro sentido, la vision de la sociedad hondure-
fia muestra un grado de conocinuento general acep-
table scbre los derechos del nifio, aunque esta si-
tuacion es heterogénea entre zonas geogrificas v
grupos de edad. En cualquier caso, estos dos ante-
cedentes requieren ser atendidos y potenciados con
estrategias de promoci6n adecuadas, de modo de
hacer que la sosterubilidad det desarrollo se apoye
de modo efectivo en dindmicas integradoras y par
ticipativas. En definitva, los problemas de seguri-
dad humana suelen ser la contracara de un senu-
muento fuerte de parucipacion y pertenencia.

Capitulo 6
Traasformando los retos en oportuni-
dades de participacion

Los cambios politico-sociales en el mundo v la
transformacion acelerada del pensamuento politi-
co-social han hecho de la participacion, en funcién
de la democracia participativa, un paradigma fun-
damental en el debate actual sobre el desarrolio.
Este capitulo propone un razonamiento profundo
acerca de los elementos esencigles de la participa-
cidn, de sus formas y de sus manifestaciones en el
contexto del desastre recientemente vivido por el
pais.

E! andlisis nos muestra la variedad de interpre-
taciones politicas del concepto, desde la caracreri-
zacion de «comunidad» o «sociedad civil» en la ges-
tién de proyectos puntuales, hasta su participacién
wtegral, en los espacios de gobernabilidad que
posibiitan la formulacién consensuada de politicas
y estrategias de desarrolla a partir de [a concurren-
cia creativa de diversas formas sociales, en 1a for-
mulacién y puesta en escena de un propdsito co-
lectivo nacional, regional o municipal.

Para acercarnos al estado del arte de la partici-
pacion a nivel nacional se examina la experiencia
histérica de Honduras, su desenvolvimiento politi-
co-social, hasta llegar a la etapa contemporinea de
«vance hacia la democratizacién», con su corres-
pondiente normatividad para la insercién de la co-
munidad en la edificacion de las defintciones poli-
tico-sociales del pais, para la descentralizacién de
la vida municipal, garantia de las formas de incor-
poracién y consenso comunitano local,

1.a participacién democritica se sustenta en cua-
tro columnas, garanta de su fortaleza y estabilidad,
la presencia de objetvos comunes, el desarrollo de
una cultura de participacion, el establecimiento de
garantias legales y el desarrollo de la capacidad in-
dividual y colectiva para intervenir.

Este conjunto de condiciones subjetivas y obje-
tivas hacen presencia, cada vez con mayor fuerza,
en Honduras. El huracin Mitch ha servido de deto-
nador para cada una de ellas propiciando asi un
espacio, laboratorio demostrativo, de la enorme
capacidad creativa, de voluntad, de voluntades que
subvacen en la sociedad hondurena.

El huracidn reagrupd todas las formas sociales
alrededor de un propdsito comun y desencadend
su capacidad de creacidn colectiva y aunque, fuese
limitada su participacién gestora, es de esperar que
sobre la base de estas expenencas, las nuevas con-
vocatorias locales garanticen gue la cuidadanta toda,
inicie una etapa de reflexidn colecuva, alrededor,
del poder local, para identificar asi, en una forma
audaz y planificada, su propto proyecto de futuro.

Existen todavia, registra el estudio, limitaciones
en el ejercicio de la ciudadania, de la participacidn,



en los asuntos del desarrollo econdmico-producti-
vo. No cabe duda de que la comunidad reconoce-
4, en ¢l avance de su fortalecimiento, formas nue-
vas, creativas e innovadoras de intervencién, en
las decisiones acerca del rumbo hacia el desarro-
lio. En la realidad actual del desarrolio municipal,
se ruestran perspectivas de aparicidn de un sec-
tor social de la produccién, donde, como resulta-
do de alianzas estratégicas, sociedad civil, munici-
palidad y consumidores o usuarios, participen, a
cuotas pares, en [a creacion de empresas social pro-
ductivas, empresas asociativas que icrumnpen e el
campo de la tradicion asistencialista del municipio
sin recursos, para instaurar empresas de la comu-
nidad, capaces de atender en forma eficiente y com-
petitiva [as necesidades basicas de salud, educacion
y habitacién, generando asi nuevas formas de em-
pleo estable. Hacia estas perspectivas podrian otien-
tarse las estructuras y recursos de los Fondos de
Inversidn Social, seguramente con un saldo mayor
de beneficios sociales y econémicos.

El Infome explica el impacto del Mitch en la dis-
minucion del incremento del PIB que paso de 3.7
en 1997 a 2.8 en 1998, producto de los desequili-
brios y ajustes ocasionados por el huracin y como
era lgico de esperar, sdlo con incremento de opor-
tunidades en el sector informal. Los ganaderos, cam-
pesinos ¥ pequefios productores, perdieron no solo
sus £asas sino buena parte de su cosecha y terre-
nos. Tambien las grandes bananeras en €] norte o
las camaroneras y azucareras en el sur, sufrieron
pérdidas cuantiosas, o que implicéd una reduccién
sensible del empleo y la produccidn.

En el planc social, e} estudio muestra el inicio
de una recomposicion de la estructura social, ge-
neradora de cambios v transformaciones, consis-
rentes con la substitucién de la economia de encla-
ve en extenso campesinado v pequena elite de pro-
pietarios, duefios del poder econdmica y politico,
por una sociedad mas compleja y diferenciada, con
Ia aparicién de nuevos estratos sociales de clase
media, con mayor representacion en las esferas del
poder y una nueva elite de empresarios que pugna
POr una mayor representacion e iniciativas de par-
ticipacion.

Paralelamente irrumpen formas nuevas organi-
zativas de la comunidad, en la defensa de los dere-
chos humanos, de las mujeres, de la ernias y del
medio ambiente que completan la complejidad del
cuadro de iniciativas de participacion que afloran
en Iz sociedad con el interés fundamental de com-
partir las decisiones trascendentales del Estado.

En el plano politico, el aspecto fundamental en
la transicion politico-social que actualmente vive el
pais es ¢l de la participacion ciudadana. En conso-
nancia con ef cambio de condiciones en el 4mbiro
internacional y regional y como parte fundamental
del proceso de democratizacion en marcha, ias or-
ganizaciones tradicionales del movimtento social
hondureifio, al igual que los partidos politices y el
mismo Estado, han perdido credibilidad, membre-

sia, capacidad de movilizacién ¥, por lo tanto, rele-
vancia politica. En su lugar, pero sin desplazarlos
completamente, ha surgido una nueva generacion
de grupos sociales, que varios actores consideran
como pacte de una incipiente sociedad posmoder-
na y otros como la clave del actual florecimiento de
Ia sociedad civil.

Este panorama lo completan las formas ciuda-
danas, urbanas, municipales que bajo el marco de
una nueva ley municipal, comienzan a hacer uso
de nuevos espacios de participacion como. patro-
natos, cabildos abiertos, consultivos o decisorios,
consejos de desarrollo munjcipal, comisiones mu-
nicipales de trabajo que giran no solo alrededor de
demandas insatisfechas del nivel familiar, sino que
pretenden ocuparse del equilibrio del medio am-
biente, de su cuenca, del habitat ¥ sus infraestruc-
turas de servicios sociales, demostrando asi que
estas nuevas formas politicas de participacién im-
pulsan al ciudadano hondurefio a tascender su
condicién de consumidor, para hacerse cogestor y
constructor de su proyecto integral de desarrollo
humano sostenible.

Esta ampliacion de la democracia participativa,
a partir de la célula bisica del Estado, el municipio,
se ha visto limitada por el incumplimiento de las
transferencias del Gobierno Central, pues la amplia-
cién de las esferas de gestidn de la municipalidad
sélo es posible, a partir de recursos nuevos, fres-
cos, que la estructura fiscal municipal por sisélano
puede garantizar.

Las diferentes formas de expresion organizativa
de ia sociedad civil hondurefia sienten que el en-
torno de su accienar es limitado por €l marco insti-
tucienal y por [a dificuliad de armar redes mds am-
plias que reflejen una vision colectiva, compartida,
del desarrollo nacional. El estudio de campo reali-
zado evidencia, como consecuencia del aislacionis-
mo orpanizativo, las extremas limitaciones de estas
complejas y diversas asociaciones para actuar coor-
dinadamente y bajo un propdsito comuin.

Sin embargo, las expresiones municipales post
Mitch, donde la sociedad civil concurre con la co-
munidad organizada a la formulacién de un pro-
yecto politico de desarrollo, proporciona nuevas
experiencias ¥ expectativas acerca de las dindmicas
posibles alrededor de un proyecro de interés co-
lectivo, bajo la autoridad de la municipalidad y bajo
el ropaje de las nuevas formas constitucionales de
expresion participativa,

La aparicidn de un miarco espacial, territorial, que
rebaza fa dimensidn de lo inmediato permite a la
ciudadania trascender, crecer y descubrir en las
necesidades, las potencialidades de un proyecto de
desarrollo humano de gran aliento, donde se ex-
presen todas las dimensiones del bienestar y don-
de se superen los temores, las dudas y las descon-
fianzas.

La creacion de una verdadera cultura de partici-
pacion en el pais pasa por la articulacion entre €l
yo individual y el yo colectivo se afirma en fa medi-



da en que la comunidad descubre las potencialida-
des del accionar colectivo y comprueba la enorme
fuerza y dimension de sus capacidades. Los cabil-
dos abiertos Informatcivos, los cabildos abiertos de-
cisorios, los consejos municipales de desarrollo, las
comistones municipales de trabajo, son algunas de
tas nuevas manifestaciones formales de la partict-
pacion de la comunidad en las rareas de pensar,
planificar, evaluar, decidir, gestionar y ejecutar, que
han enriquecide la experiencia organizativa de la
nueva vidda municipal de Honduras

Este capitulo destaca que el desastre causado por
el huracdn Mirch abnd espacios de parucipacién
para la comunidad, Ahora [a gente estd mas dispues-
ta a aprovecharlos. El reto reside, entonces, en tra-

tar de porenciar estas energias en un esfuerzo mds
orgamzado y menos voluntarista, Para ello es vital
un ciudadano mds solidario.

Como sujeto individual, el ciudadano no puede
realizar 4 cabalidad sus deberes sociales, en cam-
bio como sujeto colecuvo -sabre todo en las nue-
vas arganizaciones de la sociedad civil-, como yo
solidano, s{ puede influir y participar en la politica;
es mds, puede hacerlo convirtiendo su vida coti-
diana y su necesidad inmediata en esferas de la
politica social. En conclusion el informe plantea que
existe una incipiente cultura de participacion que
aunque desigual € incomplera, muesira el camino
a recorrer para lograr consolidar procesos de desa-
rrollo humano sostenible
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Introduccion

£l enfoque de desarrollo humano, segun las
instituciones que lo formulan, pretende ser una
respuesta social -que no es la dnica- a los proce-
s0s de globalizacién v fragmentacién predominan-
tes en el mundo actual, trata de aportar una visién
del desarrollo centrado en el ser humano, en la
sociedad, en los pueblos que son los objetos y su-
jetos fundamentales del desarrotto.

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) define el desarrollo humano
sostenible como un proceso de ampliacion de las
opciones de la gente con el fin, entre otros, de
asegurar la disminucion de sus vulnerabilidades.

Los estudios de los expertos muesiran con cla-
ridad que en los paises en desarrolle, con un alta
nivel de vulnerabilidad. los evenios naturales
{amenazas) representan un elevado riesgo para
sus poblaciones. Un desastre, como el causado por
Mitch en octubre de 1998, es una manifestacion
de que Ios riesgos no manejados adecuadamente
implican un elevado costo para la sostenibilidad
de los procesos de desarrollo humano en una so-
ciedad.

En forma operativa, ¢l desarrollo humano sos-
tenible {DHS) se traduce en estrategias oriencadas
a la busqueda de oportunidades, en igualdad de
candiciones, para wodos, en educacion, salud, em-
pleo, justicia v, libertad de acceso a una cultura
universal.

El paradigma de desarrollo humano sostenible
tiene implicito en su marco conceptual y tedrico
el principic del universalismo griego (¢poca tar-
dia) v de otros autores como Wollstonecraft y Pai-
ne. Ademis, hered la riqueza de pensamiento de
los pioneros de la politica econdrmica como Smi-
th, Ricardo. Malthus, Marx y Stuart Mill (Anand. S.
v Sen, A., 1996).

De los cinco pilares del desarrollo humano sos-
tenible: equidad, crecimiento econdmico, soste-
nibilidad, seguridad humana v participacién (ver
grifico 1), estos dos tltimos san os que se utili-
zan coma ejes de anilisis del impacto humano de
un desastre debido a que durante v después de la
emergencia, la genies ha sentido vulnerada su pro-
pia seguridad perc tumbién ha experimentado la
fuerza de una participacion solidaria.

La equidad, facror determinante del grado de

vulnerabilidad de una sociedad, fué analizado, con
toda amplitud, en el primer informe nacional.

La seguridad humana se refiere a las condicio-
nes materiales, sociales, politicas y culturales que
permiten la satisfaccidn permanente ¥ creciente de
las necesidades de hombres y mujeres v la elimina-
cion de las grandes amenazas que, como la pobre-
za, e] hambre, la enfermedad y la guersa, les impi-
den disfrutar de todos los logros mareriales y cul-
turales alcanzados por la humanidad.

La seguridad, segin el informe de desarroilo
humano de 1994, debe ser interpretada como la
seguridad de la sociedad, aquella que se expresa
en la cotidianeidad de los hogares, en la vida politi-
ca, en los lugares de trabajo, en las diversas comu-
nidades, en las calles v en el medio ambiente, enla
inclusién v participacion de las personas.

Tal como se propone en el informe mundial de
1993, la participacion puede ser entendida como
el ejercicico real del poder por parte de los ciuda-
danos en aquellos asuntos que son de su compe-
rencia.

Los pilares del desarrolio humano
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