V. Balance, desafios y retos futuros

Tal como se ha reiterado, los desastres pro-
vocados por el huracan Mitch dejaron una
serie de secuelas entre toda la poblacidn y
en la estructura fisico productiva del pais.
Ello movilizd al Gohierno y los demas actores
del pais a comprometerse conjuntamente a la
reconstruccién y sobretodo a la transforma-
cion nacional para reducir la vulnerabilidad y
contar con un pais con mayor capacidad de
enfrentar futuros desastres naturales y poder
incorporarse mejor en la mundializacion, con
una sociedad democratica y de amplia parti-
cipacion social.

Como parte del balance del proceso, no se
pueden desconocer los esfuerzos en plena
fase de emergencia, a partir de los cuales se
lograron sobreponer los dafios directos pro-
vocados por la tragedia de Octubre de 1998.
La infraestructura basica se rehabilitd, inte-
grando el ferritorio para el flujo de personas,
bienes y servicios; la salud basica de la po-
blacién se mantuvo, evitando el desarrollo de
epidemias y restableciendo el funcionamiento
de los servicios basicos de salud; las perso-
nas cuyas viviendas fueron afectadas se
atendieron; los centros educativos se repara-
ron; y, el sistema productivo y los servicios
basicos de apoyo iniciaron rapidamente su
recuperacion. Al mismo tiempo, el Gobierno
manejé la politica econdmica con prudencia y
se recibié ayuda extraordinaria de apoyo de
balanza de pagos para apoyar el logro de
una relativa estabilidad,

La sinergia alcanzada para enfrentar los em-
bates del huracan sirvieron para que el Go-
bierno y la saciedad en general formularan el
Plan Maestro de Reconstruccién y Transfor-
macion Nacional, que fue presentado a la
comunidad internacional en la Reunion del
Grupo Consultivo en Estocolmo en mayo de
1999. Como producto de esta reunién, el
Gobierno, la sociedad hondurefia entera y la
comunidad internacional decidieron compartir
la responsabilidad para lograr fa reconstruc-
cion y transformacion de Honduras mediante

una asociacion de largo plazo, guiada bajo lo
que se conoce como los Principios de Esto-
colmo.

Asl, el Gobierno Nacional, gobiernos locales,
la sociedad civil organizada, la empresa pri-
vada y los trabajadores establecieron como
prioridad la ejecucién del PMRTN. Dada la
magnitud del desafio, la comunidad interna-
cional de cooperantes manifesté su decision
de brindar apoyo extracrdinario técnico y
financiero reembolsable y no- reembolsable.

Al ponderarse las acciones y los esfuerzos
realizados durante estos dos afios de ejecu-
cién del PMRTN, se puede concluir que ia
sociedad hondurefia, con el apoyo interna-
cional, ha logrado avances sustanciales en
recuperar los niveles de desarrollo y calidad
de vida que fueron afectados por el desastre
natural, asi como iniciar un proceso de cam-
bios estructurales socio-econémicos.

La informacion que se presente en este do-
cumenio hace evidente que se ha logrado un
avance significativo en materia de recons-
truccian, especialmente en lo referente a la
reparacién o reposicién fisica de la infraes-
tructura de comunicaciones y servicios socia-
les. Algunas de las obras contindan siendo
transitorias, lo cual las hace vulnerables ante
nuevos eventos naturales, principaimente en
el caso de la red vial. No obstante, en los
préximos meses, se espera contar con avan-
ces sustanciales en obras permanentes, tales
como los puentes a ser donados por los go-
biernos de Japdn y Suecia; o las obras que
ha comenzado a ejecutar el gobierno de los
Estados Unidos, a través del FHIS.

Al mismo tiempo, se han llevado a cabo im-
portantes acciones orientadas a lograr resul-
tados importantes en el tema de la transfor-
macién nacional, particularmente en areas
relacionadas con las metas derivadas de
cada uno de los principios de la Declaracion
de Estocolmo. Un aspecto de trascendental
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importancia, relacionado con estos principios
y con {o establecido en el PMRTN, son las
acciones vinculadas con la lucha contra la
pobreza. Esto adqguiere su mayor expresion
en la decisién de preparar una Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza (ERP); a
través de cuya ejecucion se busca disminuir
sustancialmente la vulnerabilidad social de |a
poblacién hondurefa.

Como parte de los principales fundamentos
de la Estrategia, se espera que la misma sea
sostenible en el largo plazo; y que en torno a
ella se desarrolle una asociacion de com-
promisos y responsabilidades, compartidas
por la mayoria de la sociedad hondurefia, de
tal manera que se garantice su ejecucion vy,
con ello, la consecucion de sus objetivos. El
financiamiento de la ERP se basa en aportes
internos, con reasignacion de recursos dentro
del presupuesto nacional, que de otfra forma
se destinarian al servicio de la deuda; y. en
menor medida a nuevos recursos concesio-
nales externos. El proceso de formulacion y
discusion de la Estrategia ha venido incorpo-
rando el principio de participacién ciudadana
y se estan sentando |las bases para que tal
participacion se amplie en las etapas de gje-
cucién y seguimiento.

Los avances en el cumplimiento de las metas
vinculadas a la reconstruccidon y la transfor-
macién nacional han sido posibles a pesar de
factores que se han erigido como limitantes
del proceso. A fin de minimizar los obstacu-
los, se ha requerido mejorar la capacidad de
ejecucion de entidades del gobierno y de
unidades ejecutoras contratadas del sector
privado y social; asi como de lograr una me-
jor movilizacién de recursos financieros inter-
nos y externos. En algunos casos el accicnar
de los ejecutores se ha visto desfasado al
tener gue contar con disefios que incorporen
nuevas normas que mitiguen los embates
naturales; asimismo han tenido que ajustarse
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a nuevos procedimientos que reflejen adn
mas la transparencia y permitan rendicion de
cuentas; y a procesos que otorguen mayores
oportunidades de participacidn social.

En muchos casos, [a ausencia de recurscs
externos ha sido un impedimento crucial en
proyectos gue requieren ineludiblemente de
la copperacion externa. En relacion con esta
situacion, es necesario considerar que la
movilizacién de recursos externos estd sujeta
a procedimientos propios de los cooperantes,
tanto aplicables a decisiones a nivel interno
como posteriormente entre ellos y nuestro
pais.

Vinculado a los factores mencionados arriba,
el analisis de la utilizacién de los recursos
obtenidos muestran que un porcentaje impor-
tante de los programas y proyectos presen-
tados en la reunion de Estocolmo recién han
comenzado a ejecutarse y otros no han reci-
bido el financiamiento requerido para contri-
buir a resolver los problemas a los que apun-
tan sus objetivos.

Si bien, 1a gestion de los recursos de coope-
racion indicados en Estocolmo, tanto bilateral
como multilateral, ha sido satisfactoria, aun
existe un margen para eficientarla, lo mismo
se puede afirmar respecto al grado de ejecu-
cion de los diversos programas y proyectos.
En efecto, del total de la ayuda no reembol-
sable, a la fecha se han ejecutado US$261
millones, que equivalen a un 22% del total,
de lo cual US$115.6 millones no estan orien-
tados a proyectos en si, pues corresponden a
fondos del CAEFT, para alivio de deuda. Por
ofra parte, US$610.4 millones estan en a
diferentes grados de ejecucion (52%); y to-
davia se tienen US$304.4 millones (26%)
correspondientes a proyectos que no han
sido iniciados. El poder invertir esta relacion,
a favor de un mayor grado de ejecucion,
constituye un desafié hacia el corto plazo.
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Los puntos mas importantes a resaltar en
cuanto a ponderaciones para evaluar las
dificultades actuales y valorar los desafios a
enfrentar en el mediano y large plazo son los
siguientes:

a) Aplicacion de una racionalizacion exhaus-
tiva de las priondades a atender, tanto en
reconstruccion como en transformacion,
se ha aplicado en funcion de los recursos
materiales, tecnoldgicos y financieros dis-
ponibles en la cantidad, tiempo y forma
necesarios para dar respuesta eficiente a
las demandas de superacion de los dafos
directos e indirectos. Esto ha obligado a
imponer restricciones en esta primera fase
del PMRTN, atendiendo prioritariamente
las tareas de la reconstruccién y satisfa-
ciendo las necesidades de transformacion
en la medida de las disponibikdades de
recursos y facilidades.

b) Los procesos de ejecucion del PMRTN se
han adicionado a las labores regulares de
|as instituciones de gobierno, mismas que
han sufrido reducciones importantes en
sus gastos corrientes, lo que ha obligado
a esfuerzos adicionales, especiaimente
en materia de recursos humanos.

¢} En algunos momentos del proceso de
emergencia y de reconstruccién, por la
misma naturaleza de las situaciones a
enfrentar y por causas institucionales, al-
gunas fuentes de la cooperacién no han
trabajado de manera coordinada con el
gobierno de Honduras

Dicha situacién, merced a los esfuerzos
llevados a cabo en el Grupo de Segui-
miento (GS), se ha superado en buena
medida en lo gue respecta a la coopera-
cién por medio de instiuciones guber-
namentales. No obstante, subsisten algu-
nas dificultades de coordinacion con la
cooperacion canalizada a nstituciones
MNo Gubernamentales.

d) Otro desafio para lograr una ejecucion
eficiente de los programas y proyectos
del PMRTN lo constituyen los obstaculos
de orden legal y tramites no facilmente
superables, dado que tienen implicacio-
nes de responsabilidad administrativa
que no se puede obviar o desconocer.
Esto ocasiona lentitud y demoras sustan-
tivas en los procesos.

e) En aigunos sectores, especialmente los
vinculados a la produccidn agricola y la
construccion de viviendas, el problema de
la tenencia de tierra es una de las mayo-
res limitaciones para la ejecucion de los
proyectos. Frente a ello, se estan hacien-
do algunas acciones por parte del INA en
el sector rural y otras se efectlan por par-
te de las corporaciones municipales en
aquellos municipios donde se ejecutan
proyectos que requieren de alivio a pro-
blemas de tenencia.

Tanio la Secretaria Técnica y de Coopera-
cién Internacional (SETCO) y la Secretaria de
Finanzas, en sus respectivos informes reco-
nocen la existencia de un bajo nivel de eje-
cucién en programas y proyectos, relaciona-
do con los factores antes mencionados. Fren-
te a ello, el Gobierno de la Republica ha efac-
tuado algunas acciones importantes entre las
cuales se dastacan:

a) Fomento y promocion de una mayor par-
ticipacion de las organizaciones de |a So-
ciedad Civil en la ejecucion, supervision y
evaluacion del PMRTN. De esta manera
se ha continuado apoyando el Forc Na-
cional de Convergencia (FONAC), y la
Comision de Participacion de la Sociedad
Cwil, entre otros. Durante algunos meses
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b)
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se contd con el funcionamiento de la Co-
mision de Apoyo y Supervision, creada
por el Poder Ejecutivo, la que logré una
mayor agilidad y eficiencia en la ejecu-
cidn de proyectos, particuiarmente del
FHIS y SOPTRAV! Esta Comision tam-
bién garantizé aspectos de calidad vy
fransparencia en la eiecucion de fos pro-
yectos,

Se han puesto en ejecucion acciones de
coordinacién para fortalecer el seguimien-
to y monitoreo de politicas y proyectos.
Para este fin, el Gobierno de la Republica
ha llevado a cabo diversas iniciativas
orientadas a discutir ampliamente los
problemas y correctivos del proceso. En-
tre esas se pueden mencionar:

= Un taller de consolidacion y concihia-
¢1én de aspectos relativos a proyectos
y montos de cooperacién con la partj-
cipacion de la sociedad cwvil, los co-
operantes y las unidades ejecutoras
del sector publico, coordinado por
SETCO Dicho taller permitié identifi-
car el estado de las acciones de co-
operacién por sectores e iniciar las
medidas correctivas.

» Una reunién de acercamiento entre
cerca de 200 ONGs que trabajan en
proyectos de reconstruccidn y trans-
formacion y el gobiernc de la Republi-
ca, asi como conocer la distinta pro-
blematica de coordinacion a nivel sec-
torial e iniciar un proceso de trabajo
mas cercano. Un desafié aun presen-
te es no haberse lograde un inventa-
ric total de la ayuda de reconstruccion
yfo transformacion canalizada por in-
termedio de estas instituciones.

= Un intenso trabajo del Grupo de Se-
guimiento para la definicion y acuerdo
sobre los indicadores de la Declara-
cién de Estocolmo a utilizar para el
trabajo de seguimiento del PMRTN. A
la fecha se cuenta con un documento
consensuado por el Grupo de Segui-

miento con la participaciéon de coope-
rantes, 1a sociedad civil y &l Gobierno

= |a reactivacion de las mesas de tra-
bajo sectoriales para asumir un rol
mas definido en el seguimiento y mo-
nitorec de cada uno de los sectores.

* Una jornada de trabajo del Gabinete
de Gobierno, incluyendo entes no
centralizados, para conocer y analizar
los obstacules que enfrentan las uni-
dades ejecutoras y conocer los avan-
ces en la implementacion del Sistema
Nacional de Evaluacién de la Gestion
(SINEG)

A la fecha se cuenta con la finalizacién del
disefo 16gico conceptual e inicio del proceso
de implantacion y operaciones del SINEG, en
el marco de las funciones y responsabilida-
des que le otorga la ley respectiva (Decreto
Ejecutivo No. 046-99).

Cabe sefialar que el SINEG esta integrado
por. a) el Sistema de Seguimiento de la In-
version Publica (SISPU), de la Secretaria de
Finanzas; b) el Sistema Nacionatl de Coope-
racién Intemacional (SINACOIN), de SETCO;
y ¢) el Sistema de Seguimiento de Politicas y
Programas (SINASEP). de la Secretaria de!
Despacho Presidencial. Actualmente el
SISPU de manera coordinada con el SINEG
esta preparando su actualizacidon computa-
cional y su correspondiente implementacion a
nivel de las instituciones del sector pablico.

Se ha elaborado un Plan Estratégico 2000-
2001 con sus correspondientes Planes Ope-
rativos y Presupuestos para el proceso de
desarrollo e implantacion de la segunda fase
del SINEG. Dicha fase seguira contando con
el apoyo del PNUD. Para ello, se apoyara a
las Unidades de Pianeacion y Gestion
(UPEG), en areas relacionadas con la orga-
nizacién, procesamiento, analisis y remision
via electronica, de informaciéon vinculada a
medidas y proyectos.

Por otra parte, se espera que el trabajo con-
junto con la sociedad civil y el Grupo de Se-



guimiento de los cooperantes permitira mejo-
ras sustanciales en los niveles de gjecucion,
durante los proximos meses, tanto en lo refe-
rente a obras fisicas como a acciones orien-
tadas a lograr metas sustanciales en materia
de transformacion, especialmente las vincu-
ladas a la reduccién de ia pobreza De igual

manera, se espera tener una mejor coordi-
nacion del proceso de seguimiento y evalua-
cién del PMRTN, especialmente de caraa la
realizacion de una segunda reunion del Gru-
po Consultivo para Honduras, en el primer
semestre del préoximo afo.
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