l. VULNERABILIDAD SOCIALY ECOLOGICA

A. VULNERABILIDAD SOCIAL

En el marco del seguimienta de los Principios
de la Declaracién de Estocolmo, el Gobierno,
la sociedad civil y la comunidad internacional
acordaron que la formulacién de fa Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza (ERP) vy la
metodologia de implementacion de la refor-
ma sducativa consensuada son [os principa-
les indicadores que estarian reflejando los
avances gue =n materia de reduccion de la
vulnerabilidad social, se estan dando en el
pals,

Ademas de estos dos temas, también se ha
considerado la transformacién del sector sa-
lud vinculada 2 un proceso de reformas con
criterios de eficiencia y eguidad, asi como el
fortalecimiento de las redes de seguridad
social, como aspectos que contribuyen a
mejorar las condiciones de vulnerabilidad
social.

1. PREPARACION DE LA ESTRATEGIA PARA LA
REDUCCION DE LA POBREZA

Durante el afio 2000, el Gobierno de la Re-
publica en un amplio procesc de consulta
con la sociedad civil y con |a colaboracién de
la comunidad internacional estuvieron involu-
crados en el proceso de formulacién de la
ERP. Se espera que gran parte del financia-
miento para la implementacién de dicha Es-
trategia provendra de los recursos de alivio
de la deuda en el marco de la Iniciativa HIPC.

A nivel de Gobierno este proceso a sido lide-
rado por el Gabinete Social, con el acompa-
fiamiento de la Secretaria de Finanzas y del
Banco Central de Honduras. Se prevé que en
el mes de abril del 2001 =e dispondra de un
documento final, el cual sera aprobado por el
Presidente de |a Republica y luego presenta-
do a la sociedad civil en el marco de una
reunién nacional con representantes de las
diversas regiones del pais. Asimismo, se
espera que en &l mes de junio, la ERP sea
aprobada por los directorios de los organis-

mos internacionales, a fin de contar con el
respaldo financiero para su implementacion.

a) Proceso de consulta con sociedad civil

La participacién de la sociedad civil en el
proceso de formulacidn de la ERP, se inicio
desde el mes de enero del 2000. Las prime-
ras reuniones se realizaron en Tegucigalpa y
tuvieron como propésito analizar el esquema
del contenido de la Estrategia, asi como los
principales insumos para el desarrollo de la
misma.

A partir del mes de marzo se inicit la consul-
ta a nivel nacional. Para llevar adelante este
proceso se definié una mecanica de trabajo,
gue permitiera por un lado, garantizar una
mayaor y mas efectiva participacion de la so-
ciedad civil, y por otro asegurar que el pais
disponga en el primer semestre del afic 2001
de un documento de Estrategia lo mas con-
sensuado posible entre los diversos sectores
de la hondurefiidad, que facilite el punto de
culminacion en el marco de la Iniciativa
HIPC. En este sentido, se trabajd en las si-
guientes actividades principales.

= Programacién de reuniones y definicion de
metodologia. De manera conjunta con los
representantes de la sociedad civil, y con el
Grupo de Seguimiento de los cooperantes,




se definieron los elementos basicos que
permitieran lograr una mayor representati-
vidad de la sociedad civil, a través de la in-
corporacion de un mayor numero de ciuda-
des y de otros seclores de la sociedad,
particularmente de los relacionadas con los
grupos mas vulnerables. Asimismo, se de-
finid el mecanismo para elaborar los lista-
dos de participantes; establecer un crono-
grama para las reuniones; y consensuar ia
metodologia de trabajo que permitiera ma-
yor participacion a nivel local.

Reunién a nivel técnico con representan-
tes de la sociedad civil. Este nivel de con-
sulta se realizdé con representantes técni-
cos de las diversas organizaciones que
conforman la Comisidn de Participacion
de la Sociedad Civil para la Reconstruc-
cion y Transformacion, y de otras organi-
zaciones representativas. Las reuniones
se llevaron a cabo entre el 14 y 18 de
agosto, con un promedio de 4 horas dia-
rias de trabajo intensivo. Para cada dia se
establecid una agenda que incluia capitu-
los o temas puntuales del documento. Al
final de cada reunién se daba a conocer
una ayuda memoria, preparada por un re-
lator de la sociedad civil y otro del equipo
de Gobierno.

Reuniones de consulta a nivel regional. Las
reuniones a nivel regional se realizaron en
dos etapas, la primera para presentar el
borrador de diagnostico y la segunda para
analizar lo concerniente a los componentes
de la Estrategia. La segunda consulta se
extendié a 13 ciudades del pais: La Ceiba,
San Pedro Sula, Santa Rosa de Copan,
Gracias, La Esperanza, Comayagua, Juti-
calpa, Danli, Choluteca, Macaome, Ocote-
peque, Puerto Lempira y Trujillo. Cabe des-
tacar que este proceso ha contado con la
participacion de unas 1,750 personas re-
presentantes de organizaciones localiza-
das en las distintas regiones, cuyos valio-
$0s aportes han enriquecido el contenido
del documento de la ERP.

Reunién con ONGs. Considerando el im-
portante papel que juegan las ONGs en la

planeacién, ejecucién, monitoreo y eva-
luacién de proyectos tendientes a la re-
duccion de la pobreza, el 10 de octubre
del 2000 se realizé una reunién de consul-
ta con la activa participacion de aproxima-
damente 200 representantes de ONGs,
gue actualmente trabajan en el pais a ni-
vel nacional vy local.

Discusidn del Marco Operativo de la ERP.
En el mes de diciembre def 2000, nueva-
mente se convocd a una reunién con re-
presentantes de la sociedad civil, con el
propdsito de analizar lo relativo 2! marco
operativo de la ERP y sus principales
componentes: estructura organizacional,
mecanismos de financiamiento e indicado-
res de seguimiento y monitoreo.

Presentaciones al Congresc Nacional.
Con el propdsito de lograr mayores nive-
les de consenso y establecer los compro-
misos necesarios que viabilicen la ejecu-
cidn de la Estrategia, como una politica de
Estado, se realizaron dos presentaciones
ante el pleno del Scberano Congreso Na-
cional. La pnmera en el mes de marzo,
sobre los elementos del diagnéstico, y la
segunda en octubre sobre los componen-
tes de la Estrategia

Participacion de los representantes de [a
comunidad _internacional. Con el fin de
hacer mas transparente ef proceso de con-
sulta, se considerd la participacion, en cada
una de las diversas reuniones, en calidad
de observadores, del Grupo de Seguimiento
a los principios de la Declaracién de Esto-
colmo, integrado por Espafia, Suecia, Esta-
dos Unidos, Canada, Japén, Alemania, Re-
ino Unido, PNUD, BID, BM y FMI.

Mesas Sectoriales. Otro de los niveles de
consulta sobre la ERP, lo constituyen las
mesas sectoriales de seguimiento a los
principios de la Declaracion de Estocolmo,
quienes con una composicién de caracter
tripartito: Goblerno. sociedad civil y coope-
rantes, también hicieron aportes, princi-
palmente en los temas de vivienda, justi-
cia, transparencia y descentralizacién.




b) Dinamica de trabajo y logistica

La dinamica de trabajo seguida en las dife-
rentes reuniones considero los siguientes
aspectos:

* Convocatoria a cada reunion y envio del
documento a cada uno de los participan-
tes, por lo menos con dos semanas de an-

ticipacign.

= La agenda para cada reunion incluia tres
aspectos basicos:

- Presentacion de la propuesta del con-
tenido de la ERP, con ayudas audiovi-
suales a cargo del Secretario de Esta-
do del Despacho Presidencial, en su
calidad de coordinador del Gabinete
Social (u otro miembro de éste).

- Conformacion de mesas de trabajos en
grupos de 25 personas aproximada-
mente, nombrandose un relator por
parte de los integrantes de la mesa
Ademas se contd con el apoyo de un
facilitador dei Gobierno.

- Presentacion en plenaria de los resul-
tados obtenudos en cada mesa de tra-
bajo, entregandose a los representan-
tes del Gabinete Social, los resultados
de las relatorias y el conjunta de ob-
servaciones.

= La realizacién de las diversas acciones
relacionadas con el procesc de consulta
implicaron grandes esfuerzes, tanto del
Gobierno, en virtud de las Iimitaciones de

recursos financieros y humanos, como de
los participantes de la sociedad civil. Lo
anterior evidencia un alio grado de com-
promiso al interior de la sociedad hondu-
refia en la definicion de politicas y pro-
gramas de interés nacional.

c) Resultados del proceso de consulta

Como resultados de este proceso se desta-
can los siguientes:

= De la consulta surgic una diversidad de
opiniones y propuestas en refacion a los
diferentes temas de |la ERP Estas fue-
ron transcritas textualmente y ordenadas
en matrices segun el tema, por cada
mesa y ciudad, En base a lo anterior se
obtuvieron sintesis por ciudades y a ni-
vel nacional, a fin de buscar la coinci-
dencia y la viabilidad de las propuestas,
para su incorporacion al documento de
ERP

= Se puede afirmar que como resultado de
la consulta, el docurmento actual de la
ERP representa una posicion nacienal so-
bre los grandes retos que el pais tiene que
enfrentar para lograr mejores niveles de
bienestar, especialmente para los grupos
de poblacion mas pobre Légicamente un
consenso total no es posible, si se entien-
de a la sociedad civil como una gama
completa de tendencias politicas econo-
micas, sociales y culturales con intereses
comunes en cierios casos, pero encontra-
dos en atros.

Tedos estos esfuerzos denotan sin duda la
voluntad de la mayoria de los hondurefios de
contar con una estrategia nacional de reduc-
cion sostenida de |la pobreza. Como parte de
las acciones pendientes, se espera que el
documento final, sea presentado a la socie-
dad civil en el proximo mes de abril del afio
en curso, con perspectivas de que se lleve
adelante su implementacion; con criterios de
transparencia en |a movilizacién y manejo ae
recursos; asi como en el seguimiento y moni-
tareo adecuado.



2. EDUCACION

El pais no puede darse el lujo de posponer
la transformacion del sistema educativo
naciona!. Un mejoramiento en la calidad de
la educacion en todos los niveles es una
necesidad sentida por los diversos sectores
de la hondurefiidad. Para Ylevar adelante
este proceso ademas del apoyo del Go-
bierno, es necesaric el compromiso de las
diversas organizaciones de la sociedad civil
vinculadas directa e indirectamente a la
educacién.

Desde mediados del afic 2000, se cuenta
con una Propuesta de Transformacion de la
Educacion Nacional, la cual fue elaborada,
bajo la coordinacién del Foro Nacional de
Convergencia (FONAC) a través de un pro-
ceso de consenso a nivel nacional. Esta pro-
puesta se sustenta en tres ejes fundamenta-
les: reforma curricular; formacion inicial y
continua de docentes y gestion educativa.

Dada la importancia de la educacién para
reducir en forma sostenida los niveles de
pobreza; el Gobierno, la sociedad civil y la
comunidad internacional en el marco del
seguimiento a los principios de Estocolmo,
coincidieron en ta definicion de indicadores
globales y especificos que permitieran eva-
luar la puesta en marcha de la propuesta
de transformacién de la educacién nacio-
nal. A tal efecto se han dado los siguientes
avances:

a) Metodologia de implementacion de la
reforma educativa consensuada

Con el propésito de llevar adelante la pro-
puesta de fransformacion de la educacion
nacional, se ha establecido un claro compro-
miso de concretar resultados en el corto pla-
zo, entre los cuales destacan los siguientes:

» Mediante Decreto Ejecutvo PCM-025-
2000 del 1 de noviembre del 2000, se cred
fa Unidad Técnica de Transformacién de
la Educacion Nacional (UTEN), con el ob-
jeto de coordinar con todas las dependen-
cias, proyectos y programas de la Secre-

taria de Educacién y las acciones tendien-
tes a viabilizar el proceso de transforma-
cién educativa.

Con este fin, la UTEN esta coordinando fa
asistencia técnica y financiera para la \m-
plementacién de las acciones de trans-
formacion educativa. En base a ello, se ha
suscrifo un convenio de préstamo con !
Banco Interamericano de Desarroilo (BID)
por el orden del US$23.0 millones, y un
cofinanciamiento del Fondeo Nérdico de
Desarrollo (NDF) por US$6.5 miilones,
mismo que debe ser ratificado por el Con-
greso Nacional, para iniciar su ejecucion.
De igual manera, se esta gestionando con
gl Banco Mundial un financiamiento por un
monto de US$41.7 millones. Estos recur-
s0s estaran dirigidos a fortalecer las areas
de curriculo, formacion de docentes y ges-
tion educativa.

En lo referente a los probiemas de burocra-
tizacion y rigidez en la administracion del
sistama educativo, se estd impulsando un
modelo que privilegia la participacion de los
padres de familia, alumnos, docentes y la
comunidad. Esto consiste en la organiza-
cion de Asociaciones de Desarrolle Educa-
tivo Local (ADEL), que ejecutaran Proyec-
tos Educativos de Centro (PEC). Al respec-
to se presenté un anteproyecto de ley al
Congreso Nacional, para que el Secretario
de Estado en el Despacho de Educacion,
tenga la facultad de extender personeria ju-
ridica a las ADEL, y éstas tengan la facul-
tad de administrar recursgs. Asimismo se
estan elaborando manuales de organiza-
cion y funcionamiento y un instructivo para
el manejo de transferencias financieras a
estas asociaciones.

La primera experiencia de gestién comuni-
taria se ha realizado a través del Progra-
ma Hondurefio de Educacion Comunitana
(PROHECO). Mediante esta modalidad se
han organizado 1,179 Asociaciones de
Educacion Comunitaria (AECOs), quienes
tienen bajo su responsabilidad el funcio-
namiento de 820 escuelas, en la que se
atienden a unos 40,000 alumnos. Asimis-



mo y con e! fin de dar a dichos centros
una adecuada eficiencia, se efectud la ca-
pactacion de 2,652 padres directivos y
1,557 maestros.

Otro de los ejes de la propuesta educati-
va, apunta hacia una reforma curricular,
onentada a brindar una educacion orien-
tada a una formacién humana y centrada
en aprendizajes pertinentes, relevantes e
integrales. Los avances al respecto sefia-
lan’

- Un Curriculo Nacional Basico (CNB),
elaborado con la participacion de directo-
res y docentes de los diferentes niveles
del sector piblico y privado formal y no
formal, representantes de la direcciones
departamentales; y colegios magisteria-
les ElI CNB es un documento marco gue
orientara el disefio del curriculo, para ca-
da uno de los tres niveles de la educa-
cién prebasica, basica y media,

- Introduccidn de nuevas metodologias
de ensefianza-aprendizaje, utilizando
una tecnalogia innovada, que se estan
probando en los programas telebasica,
Future Kids y Ampliande Hornzontes
Con este Ultimo programa se han esta-
blecido 38 laboratorios de informatica
educativa, con 15 computadoras cada
laboratorio.

Como complemento al CNB se ha ela-
borado la propuesta y el reglamento
general del Sistema Nacional de Eva-
luacién de la Calidad de la Educacion
(SINECE), disefiado en consulta con

los actores involucrados. Actualmente
esta siendo validado (pilotaje) en dos
distritos escolares de los municipio de
Omoa y del Distrito Central.

= Elevar a un nivel universitario la formacién
de los docentes de educacion basica, co-
mo se propone en la transformacion edu-
cativa, para lo cual ademas de recursos
financieros adicionales, se requieren cam-
bios sustanciaies en las estructuras actua-
les de formacién de docentes. En este
praceso ademas de |la Secretaria de Edu-
cacion, juegan un papel decisorio los cen-
tros de educacién superior, especialmente
las universidades estatales.

Al respecto ha sido suscrita una carta de
intenciones entre la Secretaria de Edu-
cacién y la Universidad Pedagogica Na-
cional, previo a la firma del convenio
marco orientado a la formacidn inicial de
docentes. Se requiere que dicho conve-
nic sea aprobado por el peder ejecutivo
y ratificado por el poder legisiativo, en
caso contrario se tendran en considera-
cién procedimientos alternativos como
es el caso de 1a ley marco del sector
educacion Ademas, la Universidad Pe-
dagdgica Nacional ha elaborade un plan
de estudios, mediants el cual se otorga-
ria la licenciatura de docentes en educa-
cidn basica.

Todo lo expuesto en relacidn a ia reforma
educativa esta siendo apoyado con recursos
nacionales y de cooperacion externa Tam-
bién hay muchas expectativas de parte de l2
socledad civil v de los cooperantas en torno 2



la concrecion de un proyecto ampliamente
consensuado.

WMas alla del tratamento a los aspectos peda-
gogicos, en los cuales se denota avance, los
grandes retos trascienden hacia una ley mar-
co del sistema educativo, que siente las bases
para muchos de los cambios requeridos. En
este sentido, se vuelve necesario anteponer
intereses de grupos e instituciones para lograr
fos mayores acuerdos 2 fin de viabilizar la
propuesta sobre la transformacion de la edu-
cacion nacional

3. SaLup

En el sector salud el PMRTN plantea ademas
de la rehabilitacion de la infraestructura afec-
tada por Miich, transformaciones sustancia-
les al interior de la Secretaria de Salud, y del
sector en general, que permita ampliar la
cobertura y mejorar |a calidad de los servicios
de salud.

A tal efecto, son evidentes los esfuerzos
orientados a la rehabilitacion de las unidades
prestadoras de servicios que fueron afecta-
das por el Mitch. Esto incluye, infraestructura
en la red primaria, equipamiento de hospita-
les; equipo médico guirdrgico; y los laborato-
rios; entre otros

Ademas, en el marco de la transformacién
nacional se llevan a cabo diversas acciones
orientadas a impulsar las reformas al sector
salud. Estas acciones se han realizado en
forma dispersa, considerandose necesario

elaborar un plan gue sistematice y programe
lo concerniente a dicha reforma, con una
vision de largo plazo y con la participacion de
los sectores relacionados.

a) Plan de reforma del sector salud elabo-
rado y consensuado

Se preve que el plan de reforma debe ser
acordado entre el Gobierno, la sociedad civil
y los cooperantes, y debe estar concluido en
junio del 2001. Sin embargo es oportuno
hacer referenciz a los avances en esta ma-
teria, los cuales se han desarrollado en tor-
no a las lineas estratégicas establecidas en
la misidn y vision de 1a Secretaria de Salud,
relacionadas con el papel de rectoria, des-
centralizacién y promocion de la salud.

= Fortalecimuento del papel rector. Esto se
relaciona con la capacidad de rectoria de
la Secretaria de Salud en materia de regu-
lacidn sanitaria, garantia del aseguramien-
to, ordenamiente del financiamiento, di-
reccion de la prevision y desarrollo de las
funciones esenciales en salud. Para llevar
adelante este proceso, se hace necesario
contar en el corto plazo con un sistema de
informacion integral de salud. Scobre el
tema de rectoria se cuenta con los resul-
tados siguientes.

- Se cred el consejo técnico de gestion
para el desarrollo institucional. Este
consejo reactivé las instancias de con-
sulta al interior y exterior de la Secreta-
ria para fortalecer y facilitar la articula-
cion de las politicas con la gestion de
los proyectos.

- BSe est3d elaborando la normativa co-
rrespondiente para la regulacion o li-
cenciamiento de establecimientos de
prestacion de servicios de salud. Ello
permitira garantizar la seguridad sani-
taria de la poblacién que accede a es-
tos servicios, asi como la participa-
cién de ONGs u otras organizaciones
en la entrega de servicios de salud,
especlalmente en las comunidades
pobres.



- Se esti formulando una politica nacio-
nal de medicamentas, bajo la responsa-
bilidad del consejo consultivo multisec-
torial, integrado por representantes de la
empresa privada, Colegio Médico y Co-
legio de Quimicos Farmacéuticos, entre
otros. Ademas, se creé la unidad técni-
ca de suministro de medicamentos.

- Para abordar hajo nuevas enfogues la
priorizacién del gasto e inversion en sa-
lud, se han elaborado estudios sobre:
cuentas nacionales en salud, fondos
comunales de medicamentos y cuotas
de recuperacion. Asimismo, se cuenta
con un borrador del Plan Maestro de
Inversiones en Salud.

- Se ha elaborado un manual para la regu-
lacion de instituciones formadoras de
auxiliares de enfermeria y técnicos en
salud. Asimismo, se coordina con institu-
ciones de educacidén superior publica y
privada sobre la formacion de personal
en areas requeridas como salud ambien-
tal, terapia funcional, técnica dental, etc.

Descentralizacién vy desarrolio local La Se-
cretaria de Salud suscribio con la Asocia-
clon de Municipios de Honduras (AMHON)
un convenio marco dirigido a promover
mancomunidades municipales y a estimular
acciones de desamollo local en salud. Al
respecto, se han firmado convenios de ges-
tisn con municipalidades, ONGs y comuni-
dad en varios municipios del pais.
Otras acciones concretas sobre
descentralizacion en salud incluyen:

- Entrega, a través de ONGs, de un pa-
quete basico de atencién primaria en
salud en 143 municipios pobres. Ac-
tualmente esta en licitacion el proceso,
a través del cual se seleccionaran a
ONGs, debidamente calificadas.

- Se trabaja en 12 hospitales de area y
regionaies, para mejorar las condicio-
nes en la prestacion de servicios, bajo
nuevos enfoques de gestion.

- En coordinacion con otras instituciones,
se han creado 44 consejos locales de
jucha conira la violencia intrafamiliar
con enfoque de género, promoviendo
la participacion de las autoridades mu-
nicipales, organizaciones sociales y de
la comunidad.

Los principales desafios para el éxito de la
reforma en salud, orientada a lograr una ma-
yor equidad en los servicios, apuntan en pri-
mer lugar a lograr el mayor acuerdo posible
entre las instituciones de Gobierne y los di-
versos sectores vinculados a la prestacion de
servicios de salud; asi como al efectivo invo-
lucramiento de los gobiernos locales y las
comunidades en dicho proceso.

Lo anterior hace indispensable contar con un
pfan que puntualice el horizonte y sistematice
las lineas estratégicas, |as metas, acciones y
compromisos de cada uno de los responsa-
bles, a fin de contribuir efectivamente a me-
jorar la atencién en salud como via para dis-
minuir 1a vulnerabilidad social.

4. REDES DE SEGURIDAD SOCIAL

Se continllan ejecutando programas y pro-
yectos para atender las necesidades de los
grupos poblacionales mas vulnerables, espe-
cialmente a través de! Programa de Asigna-
cion Familiar (PRAF), el Fondo Hondurefio
de Inversién Social (FHIS), acciones de ayu-
da alimentaria y otras a favor de grupos es-
pecificos. Aunque se& reconoce el caracler
compensatorio de estas acciones, se hacen
esfuerzos por vincular las mismas con areas
relativas a la formacién de capital humano,
que a mediano plazo contribuyan a {a reduc-
cion sostenible de la pobreza.

aj Programa de Familiar
{(PRAF)

Asignacidn

Los proyectos que ejecuta el PRAF atienden
a la poblacidn gue vive en condiciones de
extrema pobreza y tienen como finalidad:

« Estimular la permanencia de los nifios en
las escuelas primarias. a través de la dota-



