cion de implementos educativos y del mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la
familia

* Capacitar e involucrar a los beneficiarios
en organizacidnes de grupos comunita-
rios

* Mejorar los indices de nutricién y salud en
los nifios y nifias menores de cinco afos;

= Contnbuir @ mejorar la calidad de vida de
la poblacion de la tercera edad.

Los diferentes proyectos que ejecuta el
PRAF durante 1998 y el 2000 implican una
inversion de L.4359 millones Con elio, se
han beneficiado alrededor de 874,000 perso-
nas, entre las que destacan: mujeres con
nifics en edad escolar; mujeres embarazadas
o lactando; nifios y nifias menores de cinco
afios, nifios y nifas discapacitados, menores
de 12 afios; y poblacion masculina y femeni-
na de la tercera edad residente en los depar-
tamentos mas pobres del pais.

b) Fondo Hondurefio de Inversion Social
{FHIS)

En el marco del PMRTN, esta institucion tra-
bajo en dos etapas, la de noviembre de 1998
a febrero de 1989, apoyando acciones de
emergencia; y de enero del 1999 en adelante
apoyando obras de apoyo a la reconstruccion
y transformacion del pais.

En ambas etapas, el FHIS aprobd un total de
5.654 proyectos por un montc de L.3,353.8
millones. La inversién continua centrandose
en |las areas de educacion, proyectos munici-
pales y agua y saneamiento. Estos tres sec-

tores reprasentan el 88% del total de proyec-
tos aprobados en ambas etapas.

En |a etapa de reconstruccion, para |la apro-
bacion de proyesctos se ha retomado lo es-
tablecido en el citlo de proyectos, que obli-
ga a cumplir requisitos en materia de identi-
ficacion, evaluacion, aprobacién, adminis-
tracign, control ¥ seguimiento de los proyec-
tos. En este marco, se estan fortaleciendo
mecanismos de participacién de las comuni-
dades sn cada una de las areas vinculadas
al ciclo de proyectos. (En la seccion sobre
descentralizacion se presenta un mayaor de-
talle sobre las acciones del FHIS en este
campo).

c) Ayuda alimentaria

Los programas de ayuda alimentana estén
basados en gran medida en la colaboracicn del
Programa Mundial de Alimentos (PMA). En el
proceso de transformacion, se trata en la me-
dida de lo posible de vincular estas donaciones
con proyectos que fomenten actividades pro-
ductivas, infraestructura y capacitacion.

Hasta diciembre del 2000, la cooperacion del
PMA ascendio a L.1,000.5 millones (US$
66.7 millones), de los cuales L.537.0 millones
(US$35.8 millones) corresponden a asisten-
cia de sccorro ¥ recuperacion, L.463.5 millo-
nes (US3$30.9 millones) destinados a atender
la emergencia, Solo en el afic 2000, se dis-
tribuyeron 26,258 T.M. de alimentos en 12
departamentos del pais,



No obstante los logros sefialados en los pro-
gramas de alivio a la pobreza, atn persisten
algunos desafios que habran de superar en
el futuro, los que estan relacionados, princi-
palmente con la necesidad de una mayor y
mejor focalizacion de los grupos beneficiarios
de los diversos programas, asi como con la
evaluacion scbre impactos en la reduccion de
la pobreza

De igual manera, en el caso particular del
FHIS, habra que consolidar plenamente la
transicion del Gobierno Central a las munici-
palidades y a las comunidades.

Finalmente, a mas de dos afios del huracan
Mitch, del recuento sobre las diversidad de
acciones gue se estan realizando para con

tribuir a disminuir la vulnerabilidad social,
sobresale de manera especial la ERP, como
una estrategia que prefundiza y sistematiza
las medidas de politica, programas y proyec-
tos, cuya finalidad primordial esta orientada a
incidir de manera directa en la reduccién de
la pobreza.

Ademas, en ia medida que esta Estrategia
responde fuertemente a las necesidades
manifestadas por la sociedad civil. puede
afirmarse que los hondurefios tiene ante si,
un horizonte trazado; y que si se garantiza
su implementaciéon y se respeta su conti-
nuidad, efectivamente se esperaria una
disminucién sustantiva en los riesgos que
conlleva vivir en condiciones de vulnerabili-
dad social.



B. VULNERABILIDAD ECOLOGICA

Tal como =2 ha mencionado en informes
anteriores, las acciones iniciales, después del
paso del huracan Mitch estuvieron orientadas
a evitar la intensificacidn del desastre, espe-
cialmente en lugares de alta concentracion
poblacional como Tegucigalpa y Choluteca.

Posteriormente, se comenzarcn a realizar
trabajos en la construccion de bordos de con-
tencion de los rios Ulia y Chamelecon en el
Valle de Sula; se construyeron estructuras
contra la erosidn y presas de consolidacian
de sedimentos para proteger y recuperar las
areas habitadas y aptas para cultives, que
fueron afectadas. Se realizaron obras de
control de inundaciones en Puerto Cortes,
Tela, El Progreso, El Negrito, Choloma, San
Pedro Sula y fa Lima; y se procedic a llevar a
cabo estudios de viabilidad de las presas de
usos multiples Los Lianitos y El Tablon.

No obstante, la leccion mas importante del
desasire ocasionado por ! Mitch se relacio-
na con la necesidad de hacerle frente al alto
grado de vulnerabilidad del pais ante la ocu-
rrencia de desastres naturales. Esto hace
impostergable, fortalecer el marco legal e
institucional ambiental y de gestion de ries-
gos; y mejorar los instrumentos de gestidn de
los recursos naturales y de ordenamiento
tarritorial. Estas tareas requieren de un enfo-
que participativo a nivel local y del uso de |a
cuenca como unidad de planificacion.

1. RECURS0S NATURALES Y AMBIENTE

Partiendec de los lineamientos establecidos
en el PMRTN, la mesa sectorial de manejo
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de cuencas, foresteria y medic ambiente ha
definido indicadores de seguimiento priori-
tarios en relacién a los cuales se reportan
algunos avances importantes. No obstante,
se estd conciente que el pais debe conti-
nuar esfuerzos para contar con: 1) un
marco legal completo, claro y concertado;
2) una definicién clara de funciones y com-
petencias institucionales que eviten contra-
dicciones y duplicidades; 3) una adecuada
coordinacion interinstitucional e intersecto-
rial; 4) el desacrollo de instrumentes eco-
némicos y financieros para el manejo de los
recursos naturales y la proteccion del am-
biente ¥ 5) un proceso de gestion ambiental
fortalecido bajo un enfeque descentralizado
y participative, como bases Iimportantes
para lograr la sostenibilidad ambiental.

Respecto a los indicadores seleccionados
por la mesa sectorial, se han logrado los si-
guientes avances!

a) Marco institucional para el manejo de
cuencas

» La Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente puso en marcha el Departa-
mento de Cuencas, que tendra a su car-
go todos los aspectos normativos rela-
cionados con el tema, entre los que so-
bresalen por su prioridad, la elaboracién
de |a Estrategia Nacional de Manejo de
Cuencas y las reformas al marco legal e
institucional . Estas acciones no han sido
implementadas hasta ahora por razones
presupuestarias y por falta de suficiente
personal calificado en ia materia.

b) Leyes del sector concertadas y apro-
badas

= Se encuentran en poder del |egislativo
para su comrespondiente aprobacion los
Anteproyectos de Ley de Ordenamiento
Territorial y de la Ley de Aguas, las cua-
les en su momento fueron sometidas a
procesos de consulta con actores claves
en cada caso,



Adicionalmente, el Anteproyecto de Ley
Forestal ha sido concertado aproxima-
damente en un 20%, con los distintes ac-
tores sociales del sector. S5e espera que
a mediados de marzo del afic en curso
se concluya dicho proceso con un taller
de consulta & nivel nacional y a finales
de marzo el Anteproyecto sea enviado al
Congreso Nacional para su aprobacion.

Por otra parte y relacionado con la Ela-
boracién de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial, la SERNA ha
dado inicio a un praceso de armaniza-
cion de la Ley de Ordenamiento Ternto-

rial con las Leyes de-Aguas, Forestal y-

de Municipalidades, con Ia finalidad de
contar con un marco legal ambiental co-
herente y armonizado, que haga posible
el funcionamiento de un régimen admi-
nistrativo y regulatorio eficiente y eficaz
en el area ambiental.

ambiental. Los esfuerzos a futuro deberan
centrarse en: 1) clarificar las competencias
y responsabilidades de las distintas institu-
ciones, instancias y sectores que partici-
pan en esta area, con la finalidad de evitar
duplicidades, contradicciones y vacios; 2)
consolidar y hacer operativas de conformi-
dad a las leyes y reglamentos, las instan-
cias de coordinacion que han sido react-
vadas; e 3) identificar y poner en opera-
cion nuevos mecanismos de coordinacion
interinstitucional e intersectonal bajo un
enfoque de descentralizacion y descon-
centracion.

¢} Mecanismos de coordinacidn intersec-
torial e interinstitucional

d) Estrategias y planes del sector disefia-

» Como parte de la necesaria coordinacion i
das, aprobadas y en ejecucion

intersectorial e interinstitucional, se han
reactivado importantes mecanismos, ta-

les como: i) el Consejo Consultive Na- » Con apoyo financiero del Banco Inter-

cional del Ambiente (COCONA) integra-
do por los ministros de la SERNA, SAG,
Educacion y Finanzas, y representanies
de AHMON, ONGs, Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada, organizaciones
obreras y campesinas, ii) la red de cuen-
cas reglonales (Atlantica/La Ceiba, Occi-
dental/Copan, Oriental/Olancho); las que
operan con la participacion de instancias
nacionales, municipales, ONGs y otras
instituciones privadas:; y iii) la Agenda
Forestal de Honduras, como mesa de
discusién y concertacion de actoras so-
ciales claves en el sector forestal.

MNo obstante el avance que representa la
reactivacidn de las instancias antes cita-
das. como organismos de discusién, con-
senso y coordinacion, es necesarno conti-
nuar esfuerzos por mejorar la coordinacion
interinstitucional e intersectorial en el area

americano de Desarrolio (BID), se pre-
parara la Estrategia Nacional de Orde-
namiento Territorial, contentiva de los
planes de uso y ocupacion del territorio
y de |as estrategias de ordenamiento
regional, departamental, municipal y de
areas bajo régimen especial. Actual-
mente se encuentra en etapa de precali-
ficacion la contratacidn de la empresa
consultora internacional que elaborara
dicha Estrategia, la que se espera eslé
lista a finales del presente afo.

Ademas, se elabord la Estrategia Na-
cional de Biodiversidad, para lo cual
primero se elabord un estudic sobre di-
ferentes sectores relacionados con el
tema; y posteriormente se desarrollaron
9 talleres de consulta regional. en los
que participaron el sector pdblico, priva-
do, ONGs, alcaldias, personal acadeémi-
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co y etnias. De la consulta se obtuvieron
las lineas para la elaboracion de la Es-
trategia y su Plan de Accién. Finalmente
el primer borrador de la Estrategia y su
Pian de Accién fueron sometidos a un
taller de validacion nacional con repre-
sentantes de los sectores antes men-
cionados. El documento resultante fue
gnviado a l|as autoridades para su
aprobacion.

= También se trabaja en la revisién y ac-
tualizacién del Plan Forestal
(PLANFOR) 2000-2015, para incorporar
los lineamientos de [a nueva politica fo-
restal y los elementos contenidos en la
Mueva Ley Forestal. Se espera contar
con una nueva version de PLANFOR en
el mes de mayo del afio en curso, para
ser sometido a un nuevo proceso de
consulta con |os actores involucrados.

Tanto la elaboracion de 1a Estrategia de Bio-
diversidad como la elaberacion del nueve
marco de politicas del sector forestal, repre-
sentan avances importantes en |2 planifica-
cidn y gestion de los recursos naturales. No
obstante, aun esta pendiente la elaboracidn
de la Esirategia Macicnal de Cuencas vy |a
Esirategia de Ordenamiento Territorial como
instrumentos fundamentales de la gestién de
ios recursos naturales y el ordenamiento del
territorio. Para lo cual es imprescindible, no
solo la obtencion de financiamiento adicional,
sino también |a formacién de personal nacio-
nal calificado en estos temas y el fortaleci-
miento de los departamentos de cuencas y
de ordenamiento territorial de la SERNA.

124

e) Comunidades ubicadas en cuencas par-
ticipando en el manejo sostenible de los
recursos naturales

Desde hace algunos anos y financiados por
diversas fuentes financieras, en diversas
partes del pais, se desarrollan programas y
proyectos que buscan €l fortalecimiento de
las capacidades runicipales y locales y la
promocion de |z participacion comunitaria
para lograr el manejo sostenible de los re-
cursos naturales y la proteccion del ambien-
te. Entre slgunos de estos proyectos se
pueden mencionar; Cuenca del Cajan, Pro-
yecto de Desarrollo del Bosgue Latifoliado,
Manejo y Utilizacion Sostenible de los Bos-
gues de Coniferas, Manejo y Conservacién
de la Reserva del Hombre y Biosfera del
Rio Platano, Manejo y Administracion de
Areas Rurales, Biodiversidad en Areas Prio-
ritarias, Proyecto de Conservacion de los
Ecosistemas Costeros del Golfo de Fonse-
ca, Programa Piloto de Asistencia Técnica
Municipal, Lempira Sur, Proyecto de Desa-
rrollo Rural en el Centro-Oriente, Programa
de Apoyo a los Pequefios y Medianos
Campesinos de [a Zona de Olancheo, Cuen-
ca Jicatuyo y Rehabilitacién de Cuencas Al-
tas de los Rios Ultla, Aguan y Choluteca.

Es importante acotar que los proyectos
antes citados, han realizado una importante
contribucion a la generacion de informacién
y desarrollo de experiencias locales en or-
denamiento territorial y manejo sostenible
de los recursos naturales. No obstante
subsisten criterios, metodologias y orienta-
ciones de intervencion independientes y sin
coordinacién entre si. El mayor desafio a
futuro sera la integracién de un Programa
que con una vision de largo plazo establez-
ca objetives, lineas generales y metas, que
orienten bajo un criterio comun la ejecucién
de futuros proyectos de manejo sostenible
de los recursos naturales.

f) Otros avances en el tema ambiental
» Relacionado con el tema de participacién

comunitaria en el manejo de cuenca, se
preve para el presente arno el inicio del



Programa de Manejo de los Recursos
Naturales en Cuencas Priortarias de
Honduras, el cual cuenta con apoyo fi-
nanciero del Banco Interamericano de
Desarrolio por L.1,200 millones (US$80.0
millones). Con dicho programa se busca
apoyar el Desarrollo de 13 subcuencas
ubicadas en las cuencas altas de las rios
Chamelecén, Ulla y Nacaome, y areas
especiales como el Lago de Yojoa y la
zona de proteccién inmediata del embal-
se José Cecllio del Valle

= |nicio de operaciones a finales del 1999 de
la Oficna del Mecanismo de Desarrollo
Limpio e Implementacion Conjunta de
Honduras (OICH). A la fecha se ha logrado
organizar y operacionalizar el funciona-
miento de la oficina y generar una cartera
de proyectos de mecanismo de desarrollo
impio, en temas como el energético, uso
del suelo, proteccion y manejo de bosques;
la cual ha sido sometida y ofrecida a ins-
tancias tanto multilaterales como bilaterales
para establecer acuerdos de cooperacion.

«  Asimisme, inicid operaciones el Centro de
Produccion Limpia, encargada de promo-
ver métodos de produccidon industrial me-
nas contaminantes y mas eficientes. Este
proyecto esta siendo desarrollado por el
Consejo Empresarial Hondurefio para el
Desarrollo Sostenible (CEHDESO), con
recursos del Fondo Honduras-Canada.

» En informacion ambiental se ha logrado: a)
el disefio del Sistema Nacional de Informa-
ciéon Ambiental (SINIA) que vendra a forta-
lecer los procesos de planificacion ambien-
tal,; y b) la conformacién del sistema geren-
cial para la gestién de informacion territorial,
que ya cuenta con un Geoatlas completo,
con informacién sobre recursos naturales,
infragstructura, centros educativos, servicios
de saiud, red telefénica, de alumbrado eléc-
trico. red de agua y saneamiento.

» Elaboracién de una propuesta de proyecto
para introducir la vanable ambiental en el sis-
tema educatvo formal y acciones para for-
mar una cultura ambiental entre la poblacién.

Adicionalments, se desarrolla una campafia
masiva de cultura ambiental que procura
cambios en la achiud de fa poblacion hondu-
refia a favor del uso sostenible de los recur-
sos naturales y proteccion del ambiente.

2. MITIGACION, PREPARACION Y RESPUESTA A
DESASTRES

Para dar seguimiento a las grandes lineas
de accidén relacionadas con el tema de miti-
gacién, preparacidn y respuesta a desastres,
se han definido indicadores prioritarios, sobre
la base de los plasmados en la matriz basica
de seguimiento de los principios de la decla-
racién de Estocolmo, y de los propuestos en
la Mesa Sectorial respectiva. Los principales
avances respecto al cumplimiento de los in-
dicadores/meta son los siguientes:

a) Plan de Desarrollo Institucional de
COPECO

» Se ha disefiado un nuevo sistema conta-
ble y nuevos manuales adminisirativos
paralelamente a la modernizacion del
Hardware y Software.

» Se han puesto en funcionamiento 6 ofici-
nas regionales, dotadas de equipo y per-
sonal calfficado.

» Se ha creado una pagina WEB en Ia cual
se encuentra disponible informacion so-
bre el tema de desastres y sobre institu-
ciones nacionales e internacionales en-
cargadas de la materia.

» Se logré que el presupuesto anual de la
COPECO se incrementara desde L.1.0
milldn (US$0.1 millén) hasta L.14.0 millo-
nes {US$0.9 millones) a partir del 2000, lo
cual ha tenido un impacto importante en
la contratacién de personal altamente
calificado, la adguisicion de equipo nuevo
y la ejecucién de acciones pendientes.

b) Plan Nacional de Emergencias
Se conformé un equipo integrado por

COPECO y los demds miembros del sis-
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c)

tema para revisar el Plan Nacional de
Respuesta a las Emergencias, el que se
espera estard listo en junio del presente
afio.

Comités de Emergencia Municipal

Relacionado con la formaciéon de estos
Comités, la COPECO prepara para el
mes de mayo del presente afio, un Si-
mulacro Nacional que tendra dos pro-
ductos basicos: i) Poner a prueba los
distintos instrumentos hasta ahora im-
plementados como sistemas de infor-
macion, ceniros de operacion de emer-
gencia, sistemas de radiocomunicacion,
uso de lanchas y megafonos para la
evacuacion y rescate de la poblacién; y
i) Reactivar los Comités Municipales de
Emergencia.

d) Programa Nacional de Capacitacion en
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Desastres

Firma de un Convenio entre la Secretaria
de Educacidon y COPECO para elaborar e
implementar una Estrategia de Educacion
y Capacitacién Ciudadana en el tema de
riesgos

Conformacion de una mesa de trabajo
para la formulacién de una Estrategia
Educativa en el tema de Riesgos.

Elaboracion del libro de texto que se usa-
ra para introducir como una materia obli-
gatoria de sexto ano de educacién prima-
ria la gestidn de riesgos.

Capacitacidn a maestros de educacién
primaria sobre los procedimientos opera-
tivos del texto

Elaboraciéon de un instructivo dirigido a tas
comunidades sobre el que hacer en &l an-
tes, durante y después de una emergen-
cia.

Se ha iniciado el desarrollo de una cam-
pafia nacional en materia de desastres, a
través de posters y folletos.

Se realizan simulacros de evacuacion
ante sismos en las escuelas publicas y
privadas del pais, para ir desamollando
entre las nuevas generaciones una cultu-
ra para la reduccién de riesgos y la aten-
cidn de emergencias.

e) Funcionamiento de un Sistema de Ges-

tion de Riesgos

Se revisa y valida la propuesta de la
Nueva Ley del Sistema Nacional para la
Reduccién de Riesgos y Atencion de
Emergencias para ser enviado al Ejecuti-
vo y posteriormente al Congreso Nacio-
nal, a mas tardar a finales de junio del
ano en curso.

Se constituyd una mesa de trabajo con
representantes del Colegio de ingenieros
de Honduras, COPECOQ, Banco Mundial,
AMHON y SERNA, para revisar la pro-
puesta del Cdodigo de Canstruccion elabo-
rada por el Colegio de Ingenieros de
Honduras. Se espera que a finales del
mes de septiembre se apruebe dicho Coé-
digo de Construccién, incluyendo su
Reglamento

Se cred el Centro de Prondsticos Hidro-
metereocldgicos, con el apoyo financiero
de la National Oceanic and Atmosferic
Administracion (NOAA). También se ha
capacitado a técnicos profesionales en
el manejo de informacion hidrometereo-
ldgica

Se instalaron 18 de 23 estaciones
telemétricas para una alerta temprana en
las cuencas de los rios Choluteca, Na-
caome, Ulua, Chamelecon, Aguan vy
Lempa, con el apoyo del Servicio Geo-
légico de los Estados Unidos. Esto
servira para monitorear 1os niveles de los
rios y asi evtar la pérdida de vidas
humanas y minimizar la destruccion de
hienes materiales.

Se ha elaborado el Mapa de Dafios y
Riesgos por deslizamientes e inundacio-
nes a nivel nacional, a un costo de L.1.38
millones (US$92,000) financiados por el



Banco Mundial y con el apoyo técnico del
Servicio Geolégico de lps Estados Uni-
dos, lo cual servira para la definicién de
prioridades y la toma de decisiones en la
planificacién urbana y rural asi como en
la inversion gubernamental y privada.

v Asi mismo, a partir del 1 de marzo del afio
en curso se comenzara a ejecutar un plan
de desarrollo de la capacidad técnica y del
recurso humano para la elaboracién de
mapas de riesgo a nivel municipal.

No obstante los avances presentados tanto
en el fortalecimiento de la COPECO, como
del Sistema de Gestidn de Riesgos, las me-
tas establecidas no han sido cumplidas en
unt 100%, identificandose como obstaculos
importantes: 1} el cambio de administracién
que paralizd la toma de decisiones y atrasé
las actividades en ejecucién por un periodo

de 5 meses, 2) el exiguo presupuesto de 1
millén de lempiras con el que operé la
COPECO, hasta mediados del afio 2000; 3)
estrechamente vinculado con lo anterior,
hasta mediados del 2000 la atencién a las
emergencias consumieron el 95% del tiem-
po, el personal y el esfuerzo de [a Institu-
cion y relegaron las tareas de conformacidn
y fortalecimiento del Sistema a un segundo
plano, Contindan siendo los principales de-
safios en orden de prioridad: a) La creacién
de una cultura de prevencidn entre la pobla-
cién, b) La consolidacion del Sistema Na-
cional de Prevencidn, Mitigacion y Atencién
de Emergencias y Desastres, ¢) La promui-
gacion de la Nueva Ley para la Reduccion
de Riesgos y la Atencién de Emergencias y
su respectivo Reglamento, d) La aprobacién
y aplicacion de un Codigo de Construccién
para evitar futuros pérdidas recurrentes de
infraestructura.
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