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A. TRANSPARENCIA Y GOBERNABILIDAD

En la ruta hacia la transformacidn del pais, el
Gobierno claramente ha buscado nuevos
mecanismos que permitan consolidar sus
acciones en el campo de la transparencia y la
gobernabilidad. Las acciones que se plan-
tearon en el PMRTN han ido evolucionando e
implementandose oportunamente, especifi-
camente en lo que respecta a ia Inspectoria
de Compras y Contrataciones y los meca-
nismos de monitoreo social.

El hito mas sobresaliente en materia de
transparencia lo constituye la reciente
creacion del Consejo Nacional Anticorrup-
¢ién, el cual tiene como tarea fundamental
la aprobacion y ejecucién de una Estrategia
Nacional Anticorrupcion. Sin duda, el pais
aun debera enfrentar retos en el campo de
la transparencia y la lucha contra la corrup-
¢ion; sin embargo la tendencia se conside-
ra positiva.

Para el Gobierno, el combate a la corrupcion
y el mejoramiento de la transparencia se han
convertido en dos aspectos claves para €l
desarrollo, que estan muy vinculados a la
necesaria transformacién nacional y, en con-
secuencia, con la Estrategia para la Reduc-
cién de la Pobreza. Estos esfuerzos repre-
sentan fuertes compromisos y responsabili-
dades de largo plazo que tanto el Gabierno
como la sociedad civil deben asumir.

1. PLAN NACIONAL ANTICORRUPCION

Acorde con la voluntad de la actual Adminis-
tracion de luchar contra la corrupcion, recien-
temente se nombro el Consejo Nacional Anti-
corrupcién. Dicho Consejo esta integrado por
23 ilustres hondurefios. con un alto grado de
credibilidad publica, entre los cuales se cuen-
tan representantes de los tres poderes del
Estado, y representantes de la sociedad civil
organizada. E! Consejo serd coordinado por
su Excelencia el Cardenal Oscar Andrés Ro-

driguez. En fas reuniones del Consejo sera
invitado permanente el Comisionado Nacio-
nal de los Derechos Humanos.

Una de las principales tareas de este Conse-
jo sera la formulacién, puesta en ejecucion y
seguimiento, contando para ello con el apoyo
del Banco Mundial, del Plan Nacional Anti-
corrupcion Para ello, en el corto plazo se
dara inicio a las acciones correspondientes
para el levantamiento de un diagndstico de
percepcién de la corrupcion. También se
contempla la implementacion de varios talle-
res con la participacion de la ciudadania, en
los cuales se consideraran los aportes de los
participantes para la elaboracién del Plan
Posteriormente, se realizara un Taller Nacio-
nal Anticorrupcion para presentar €l conteni-
do del mismo ante la hondurefidad en su
conjunto.

Es importante sefalar que el Consejo tendra
como una de sus funciones primordiales, la de
determinar las necesidades de informacion y
los productos necesarios para una ampha
campafia de informacion pablica y para la
implementacion de distintas actividades de
capacitacion en materia de transparencia.

2. EFICIENCIA ¥ TRANSPARENCIA EN LAS
COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL ESTADO

El denominado Programa de Eficiencia y
Transparencia en las Compras y Contrata-
ciones del Estado, es un mecanismo pionero
en América Latina. Este programa ha logrado
avances significativos en un corto plazo, con
apoyo del Banco Interamericano de Desairo-
llo y otros miembros de la comunidad inter-
nacional.

En este sentido, en agosto del 2000 se con-
formé la Unidad Ejecutora del Programa
(UPET), la cual ha venido desarroliando acti-
vidades previas al primer desembolso del
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financiamiente Se han elaborado los térmi-
nos de referencia de cada uno de los com-
ponentes de! Programa y se han coordinando
procesos de preseleccion y seleccion de fir-
mas consultoras El 168 de noviembre del
mismo afo se suscribid el Contrato de Prés-
tamo de Cooperacion Técnica (1059/SF-HO)
entre |a Republica de Honduras y el BID para

&au

posterior remision al Congreso Nacional

con vistas a su ratificacian,

A la fecha, se han obtenido los siguientes
resultades para cada componente:
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Componente A: Inspectoria de Compras y
Contrataciones. Se realizd la preseleccién
de firmas consulioras mediante proceso
de licitacion publica internacional. Asi-
mismo, se elaboraron conjuntamente con
el BID, los términos de referencia de los
servicios de inspectoria, y se nvito a las
firmas preseleccionadas a presentar pro-
puestas técnicas y econbmicas. Las pro-
puestas presentadas fueron analizadas
por una Comision Evaluadora compuesta
por profesionales de diferentes institucio-
nes publicas y organismos contralores del
Estado, identificandose al proponente con
la calificacién mas alta.

Componente B: Apoyo a la Gestion de
Compras y Contrataciones de las Secreta-
rias de Agricultura, Obras Publicas Trans-
poriz ; Vwienda, Finanzas, Salud, Educa-
cion, FHIS, y SANAA. Se ha iniciado el
proceso de evaluacian de propusstas téc-
nicas presentadas por las firmas consuito-
ras previamente seleccionadas para los

servicios de consuitoria de [a SAG, FHIS y
SOPTRAVI. Adicionalmente, se micio el
proceso de preseleccion de firmas para
los servicics de consultoria del SANAA vy
& comenzara en los préximos meses con
el proceso de seleccitn de consultores in-
dividuales para las Secretarias de Finan-
zas, Salud y Educacién.

Componente C: Sistema de Capacita-
cion en las Compras y Contrataciones
del Estado Se inicit el proceso de pre-
seleccion de firmas consultoras y una
vez que se tenga el informe final de la
comision evaluadora de las mismas, se
procedera a enviar invitaciones para |a
presentacion de las propuestas técnicas
y econdmicas.

En el marco de este Programa, se confor-
mara un Consejo Consultivo, conformado
por representantes de Gobierno, la socle-
dad civil y los cooperantes, con el objetivo
de recibir, considerar y dar seguimientoc a
los informes que presenten las firmas con-
sultoras

Fara que el Programa con sus componen-
tes entre en plene funcionamiento, se re-
guiere la ratificacion del contratc de prés-
tamo suscrito entre el Gobierno y el BID,
por parte de! Congreso Nacional. Adicio-
nalmente, esta pendiente la aprobacién
por parte de dicha Camara Legislativa de
la nueva Ley de Contrataciones del Es-
tado, Ja cual sera un paso importante
hacia adelante, en el proceso de modemi-
Zacion del Estado

3. CONTRALORIA ¥ AUDITORIA DE PROYECTOS

a) Fortalecimiento de la Contraloria Ge-

neral de la Repiblica

Con el objete de continuar profundizando
las reformas al sector publico, y con wvis-
tas a mejorar la transparencia y la conta-
bilidad en la asignacion y uso de los re-
cursos publicos, en el marco del fortale-
cmiento de la Contraloria General de |a
Republica. esia pronta a implementarse



b}

la Parte B “Reorganizacion de la CGR"
del Prayecto de Gestion Economica y Fi-
nanciera que el Gobierno de Honduras
estd impulsando mediante un crédito del
Banco Mundial, que ya fue ratificade por
el Congreso Nacional

Dicho componente comprendera la rear-
ganizacion tanto de aspectos técnicos
como administrativos de la institucion.
Cabe destacar que otro de Ios
componentes del proyecto comprende la
realizacion de un programa para
promocionar la participacion de la po-
blacién en el control del proceso
externo realizado por la CGR.

Como resultado del fortalecimiento a la
Contraloria General de la Republica, se
han realizado auditorias financieras y de
cumplimiento legal a proyectos de la Re-
construccién y Transformacién Nacional,
especificamente a tres proyectos de
SOPTRAVI y tres del SANAA  Para el
2001, esta misma unidad sera la encar-
gada de apoyar a la Unidad de Contralo-
ria Social en ia realizacion de auditorias
de corto alcance como producto de las
denuncias y quejas de los contralores so-
ciales. De igual manara, a través de Ia
Unidad de Auditorias para Proyectos de
Organismos Internacionales (UAPQI) de
fa misma Direccién, se han auditado pro-
yectos de reconstruccion financiados por
la USAID con un valor aproximade de
US$177.3 millones y US3$9,7 millones de
contraparte, que estan siendo ejecutados
por el FHIS y el SANAA,

Acciones de la Direccidn de Probidad
Administrativa

La Direccion de Probidad Administrativa
(DPA) ha jugado un papel importante en
apoyo al combate a la corrupcion, en los
distintos procesos de contrataciones que
el Estado ha realizado en el marco de la
Reconstruccién y Transformacion Nacio-
nal. Dentro de este marco la DPA ha par-
ticipado en mas de 400 Procesos de In-
tervencion tales como licitaciones y/o

contratos plblicos nacionales e interna-
cionales, precalificaciones, concesiones,
concursos privados, licitaciones privadas,
avaltios y subastas publicas.

En el cumplimiento de sus funciones, la
DPA ha reniitido a fa Procuraduria Gene-
ral de la Republica, trece expedientes con
presuncién de enriquecimiento ilicito.
Adicionalmente, ha participado en las lici-
taciones que por primera vez realizan las
Fuerzas Armadas de Honduras para sus
procesos de compras.

Actualmente, se encuentra en considera-
ci6n del Congreso Nacional, el decreto
contentivo de la nueva Ley de Probidad
en la Funcién Publica, la cual esta proxi-
ma a ser aprobada, por dicha Camara
Legislativa. La nueva Ley, se enmarca
dentro de los neamientos de la Conven-
cion Interamericana Contra la Corrupcidn,
la cual fue ratificada por Honduras en
mayo de 1998. Paralelamente, la Direc-
cion ha hecho gestiones ante el Congre-
so Nacional para impulsar lo que seria el
Codigo de Etica.

Contralorias y auditorias sociales

La realizacion de auditorias externas e in-
ternas es unc de los objetivos generales
que tanto, Gobierno, sociedad civil y co-
munidad internacional han identficado
comao prioritarios en materia de transpa-
rencia. En este sentido, en la actualidad
se cuenta con fres iniciativas de contralo-
ria y/o auditoria social:

*= Programa de Contraloria Social con
participacién de la sociedad civil, de la
Contraloria General de 1a Republica.

Para la ejecucion de este Programa se
cuenta con una unidad especial dentro
de la Direccién de Reconstruccién Na-
cional de ta CGR. Con el Programa se
busca viakilizar el concepto de conira-
laria social, gue se relaciona con una
participacion sistematica, objetiva y vo-
luntaria de la poblacidn organizada,
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para velar porque los procesos de pla-
nificacion y ejecucion de proyectos
beneficien a su comunidad y se reali-
cen en las condiciones de calidad,
tiempo, y costos convenidos.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA
UNIDAD DE CONTRALORIA SOCIAL

Contraior General
Sub Conteulor

Direccion de la

Unidades de
Apoyo

Reconsuuccion et
Nacional

—1

1

Unidad de

Unidad de
G loria Soctal

Ceordinadores
Regioaalcs

=T
|
i

Auditorcs
Ausillares

Gontralores Sociales
Nacionales

Cetvralores Sociales
Regicnales

Fuente: Cantraloria General de la Repdblica

La aceptacion del Programa de Con-
traloria Social por parte de la autori-
dad municipal es voluntaria, pero una
vez aceptado, los contralores socia-
les, son nombrados en sesién de Ca-
bildo Abierto, en base a una serie de
requisitos, y posteriormente son ca-
pacitados para el desempefio de sus
funciones.

A la fecha son pocas las Municipali-
dades (Choloma; La Lima; Distrito
Central; La Libertad, Comayagua;
Choluteca) que han adoptado un
Programa de Contraloria Social. Sin
embargo, claramente se pueden
identificar resultados positivos tales
como: un involucramiento activo de
los contralores sociales electos,
quienes con responsabilidad asumen
el cargo de participar en el control y
supervision de proyectos y progra-
mas; una mayor apertura de las auto-
ridades municipales a informacion
sobre ingresos y egresos municipa-
les, v la identificacion del contralor
social por parte del ciudadanc como
autoridad a la que puede acceder
con sus denuncias y quejas, convir-
tiéndose éstos en un canal efectivo

entre la comunidad y la autoridad
municipal.

Uno de los principales efectos que el
Programa de Contraloria Social per-
mite lograr, es la promocién de cam-
hios conductuales en la poblacion,
mediante el impulso de una cultura
de anticorrupcion, lo cual sienta las
bases para el desarrollo sostenido del
Programa.

No obstante, para lograr a corto y
mediane plazo un pleno desarralio del
Programa de Contraloria Social, se
necesita efectuar reformas al limitado
marco legal existente. Un adecuado
marco legal para la contraloria social
en Honduras, adscrita a |a Ley de la
Contraloria Social, y a la normativa
presupuestaria del pais, es uno de los
principales retos a futuro que entre
otros tiene el Programa.

Mecanismo de Auditoria Social de la
Comision de Participacion de la So-
ciedad Civil.

Tal como fuera expresado por el Se-
fior Presidente de la Republica en ia
Reunién de Grupo Consultivo de Es-
tocolmo en mayo de 1999, el Gobier-
no continta alentando a las organiza-
ciones de la sociedad civil a que or-
ganicen sus propios esquemas de
auditorias sociales.

En este sentido, se ha conocido a
niveles técnicos y en forma preliminar,
el avance en la definicion del meca-
nismo de auditoria social de la Comi-
sion de Participacion de la Sociedad
Civil. Dicho mecanismo vendria a
contribuir desde la perspectiva de la
sociedad civil, al logro de la transpa-
rencia que promueve el Gobierng, en
los proyectos del PMRTN, mediante la
participacién de la poblacidén
destinataria del mismo.



4, SISTEMAS DE

= Proyecto de Auditoria Social del Co-
misionado Nacional de los Derechos
Humanas.

De acuerdo al Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos, su Pro-
yecto de Auditoria Social (PAS) con-
tinua funcionando de una forma pilo-
to en los departamentos de Copan,
Ocotepeque y Lempira  Sin embar-
go, a la fecha, una ampliacion y con-
tinuacién de este proyecto solo seria
posible si se lograra la consecucion
de fondos financieros adicionales pa-
ra el mismo.

ADMINISTRACION ¥
EVALUACION

a) Sistema de Administracién Financiera

Integrado {SIAFI)

En la basqueda por fortalecer Ila
administracidén de los recursos publicos,
se ha cantinuado con el desarrollo vy la
gjecucion del Sistema Integrado de
Administraciéon  Financiera (SIAFI).
Este sistema constituye un nuevo modelo
de gestion para modermizar la
Administracion Financiera del Estado. A
diciembre del 2000 se  habian
implementado el médulo de ejecucion
presupuestaria y el nuevo sistema de
generaciéon de pagos en las cuatro
Secretarias piloto del SIAFI. Finanzas,
Salud, Educacién e Industria y Comercio.

Los principales objetivos son. garantizar la
integridad del proceso presupuestario; for-
talecer la capacidad gerencial de las insti-
tuciones en la administracion de los recur-
sos financieros, desconcentrar y descen-
tralizar los procesos para disminuir tiem-
pos de respuesta; crear economias, efica-
cia y eficiencia en la adquisicion de bienes
y servicios; hacer oportunocs los registros
contables; y programar |a ejecucién finan-
ciera en base a las capacidades reales del
Gobierno Como parte de los avances, se
ha logrado reducir de 56 a 6 dias el tiempo
requerido por la Secretaria de Finanzas

b)

para tramite de documentos que originan
transacciones presupuestarias; y se ha lo-
grado desconcentrar el 70% de la cantidad
de documentos gue derivan ejecuciones
presupuestarias, reflejando el mayor im-
pacto la Secretaria de Salud con el 50%.

Para finales del 2001 se prevé la imple-
mentacion del SIAFI en al menos el 80%
de las Secretarias de Estado de la
Administracién Central; a partir de lo cual
se crean las condiciones para extender sus
aplicaciones a nivel de unidades ejecutoras
especificas. Para apoyar este proceso, se
encuentra en revision del Poder Ejecutivo,
el Anteproyecto de [a Ley del Sistema de
Administracion Financiera, previo a su
presentacién al Congreso Nacional

Es importante destacar que en etapas
posteriores y una vez que se cuente con
el equipo adecuado y los interfaces de
comunicacion instalados, el SIAFI en al-
gunos de sus modulos, podré ser acce-
sado por los ciudadanos, a través de la
red Internet,

Fortalecimiento de la administracidn
Tributaria

En el ambito de! fortalecimiento de la ad-
ministracion tributaria, continGa en proce-
so el plan estratégico y la revisién interna
que las autoridades de la Direccidon Eje-
cutiva de Ingresos (DEl) comenzarcn a
principios del segundo semestre del
2000. Dicho Plan contempla acciones en
los seis programas fundamentales de la
DEIl: recaudacion, fiscalizacidn, gestion
tributaria, aduanera, nformatica vy
fortalecimiento institucional.

Para hacer mas transparente y fortalecer el
proceso de recaudacion de tributos, desta-
ca la firma de contratos de recaudacion con
25 insttuciones del sistema bancario, o
cual no solo facifita el tramite de los debe-
res tributarios al contribuyente, sino que
permite una disponibilidad inmediata de los
fondos por parte del Gobierno Central. De
igual forma, se han tomado medidas con
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resultados satisfactorios para la recupera-
cidn de la millonaria cartera morosa, y el
establecimento de un mayor control y dis-
ciplina tributaria del contribuyente.

En el area de aduanas, se firmo el conve-
nio de interconexion informatica ADUANET
y el Sistema Aduanero Automatizado
(SIDUNEA) de la DEL. Ambas acciones
contribuiran a agilizar los servicios en mate-
ria de comerclo exterior. Asimismo, para
viabilizar un eficiente control en la liquida-
cidn de polizas de importacién, y la recau-
dacién de tributos, se ha avanzado en la in-
terconexion de todas las aduanas del pais
a través del Sistema de Liguidacidn Auto-
matica. A la fecha ya se encuentran inter-
conectadas 9 aduanas del pais: Toncontin,
La Mesa, Puerto Cortés, Henecan, San Lo-
renzo, El Amatillo, E! Poy, Agua Caliente, y
Guasaule. Se anticipa que para finales de
este afio, hayan sido incluidas a esta red, el
resto de aduanas.

Ademas se han creado mecanismos in-
novadores como las Aduanas Mdéviles, y
se contempla la creacion de 1a Oficina de
Transparencia Tributaria que tendra
como misidn evitar la corrupcion, utilizan-
do para ello técnicas especiales de con-
trol fiscal. La implementacion de esta Ofi-
cina depende del reglamento de reestruc-
turacidn de la Institucién, el cual fue re-
cientemente aprobado por el Sefior Pre-
sidente de la Republica, el 8 de febrero
del 2001,

Para el adecuado cumplimiento de su
nuevo Plan Estratégico ia DEI adolece de
limtaciones financieras, asi como de
resistencia al cambio por parte del
personal. La superacion de estos obs-
taculos sera fundamental en el presente
afio para el logro de los cometidos de Ia
DEL

Sistema Nacional de Evaluacion de la
Gestion {SINEG)

Una de las principales instancias de ge-
neracidon de informacion del seguimien-
to y evaluacion de ta gestion de Gobier-

no relativa a lo establecido en el
PMRTN, en funcién de sus programas,
proyectos, medidas de politica y medi-
das legales, lo constituye el Sistema
Nacional de Evaluacion de la Gestion
(SINEG). FEste sistema. creado en
agosto de 1999, cuenta ya con una ba-
se de datos compuesta aproximada-
mente por 7,500 acciones del PMRTN
que comprenden: proyectos, iniciativas
de tipo legal. y proyectos de tipo social
entre otras. Una primera version del
SINEG se encuentra instalada en cerca
de 25 insttuciones de Gobierna con su
correspondiente base de datos.

La estructura de la base de datos del
SINEG, le permitira vincularse con otros
sistemas de informaciéon con que cuenta
el Gobierno como el SIGADE y el SIAFI,
ademas de contar con un sistema de in-
farmacién geografica que facilite la repre-
sentacion de datos georeferenciados
Estas acciones podran ser completadas a
finales del segundo semestre del presen-
te afio.

Al tratarse de un sistema cuya imple-
mentacién es aun relativamente nueva,
al SINEG se le presentan varios retos
importantes como ser: lograr la evalua-
cién integrada de proyectos, programas
y acciones legales y de politica, del
PMRTN; lograr la efectiva integracion
de SUS distintos subsistemas:
SINACOIN, SISPU y SINASEP, hacia
un sistema vnico de seguimiento y eva-
luacidn de proyectos, programas y poli-
ticas. desarrollar un modulo Gnico de
entrada y validacion de la informacién
usando la red internet; apoyar la mo-
dernizacion informatica de las UPEGs y
capacitar al personal.

£En este sentido, es importante destacar
el proceso iniciado por SISPU en cuan-
to a la instalacion del nuevo software
del Banco Integrado de Proyectos (BIP)
lo que permitira realizar la conectividad
no sdlo con SINEG sino también con
otros sistemas de informacion. Esto re-



