IV. ECONOMIAY PRODUCCION

A. SITUACION MACROECONOMICA Y REFORMAS ESTRUCTURALES

Durante los ultimos anos, la gestion macroe-
conémica y de reforma estructural ha venido
sentando las bases para la estabilidad finan-
ciera y un mayor crecimienta equitativo y
sostenible. Ei devastador huracan Mitch puso
en peligre los avances alcanzados. Gracias a
la tenacidad de las autoridades, los esfuerzos
de la poblacion y el apoyo de la comunidad
internacional de cocperantes, se ha lograde
contrarrestar en gran parte les impactos fi-
nancieros negativos y en |a economia real. Al
cierre de 20C0. el nivel global del PIB superd
el monta pre-huracan Mitch, restableciéndose
el crecimienia del PIB per capita; la inflacion
muestra una tendencia decreciente, regis-
trando 10.1% a finales de 2000, nivel mas
bajo desde 1993; las tasas nominagles de
interés se han reducido y la expansién del
crédito bancario al sector privado es con-
gruente con el ritmo de actividad economica;
el sistema financiero se encuentra solido vy
bajo una supervisién mas perfeccionada; el
gasto publica se ha mantenido bajo control ¥
se registran avances en la recaudacion tribu-
taria; el défict fiscal no ha llegado a niveles
incontrelables y es financiade con recursos
externos; y 'a pesada carga dal servicio de la
deuda se ha aligerado como resultado de los
acuerdos de alivio del servicio de la deuda.
Asimismo, gradualmente, se han llevado a
cabao reformas de politica para elevar la efi-
ciencia en la prestacion de servicios e incen-
tivar la participacion de agentes privados.
Estas reformas incluyen los avances en el
fortalecimierto financiers, la concesion de
aeropueros y los planss consensuades para
la reforma de la educacién y del sistema judi-
cial

El pregrama de estabilizacion y de reformas
de los proxirios afios tiene que consolidar los
éxitos hasta ahora alcanzados para ampliar
las bases de. crecimiento, acelerar su ritmo v
asegurar quz os beneficios sean ampliamen-
te compartidcs para reducir los niveles de
pebreza.

4. ESTABILIDAD Y RECUPERACION

Los indicadores macroeconomicos registra-
dos a la fecha muestran un desempefio exi-
toso en apoyar la estabiidad y |la recupera-
cidn después de la devastacion provocada
por el huracan Mitch. Con el manejo prudente
de la politica fiscal y monetaria, la inflacidn
muestra una tendencia descendente con
sefiales de estar bajo control, a pesar de las
presiones generadas por los incrementos en
los precios de los derivados del petrolec. A
finales de diciembre 2000, |a tasa de inflacion
de los Gltimos 12 meses se ubico en 10 1%,
la menor desde 1993. Para |os proximos
afnos, el desafio es reducir la inflacién a nive-
les de un sclo digito acercandose a tasas
iniernacionales.

Para el afio 2000, el nivel global del Producto
Interno Bruto superaba el monto pre-huracan
Mitch, sefialando asi la recuperaciéon. Con un
repunte en la produccion agricola, expansion
de los servicios basicos y firmeza en la indus-
tna manufacturera, la economia cerrd ei 2000
con un crecimiento de 4 8%, contrarrestando
la caida de 1.9% del afio anterior. Mantener
la tasa de crecimiento en un ambiente exter-
no desfavorable y fundamentado en el esti-
mulo de nuevas potencialidades de creci-
miento, es el desafio a enfrentar en los proxi-
mos anos.
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Para acompanar |la reactivacion econémica,
la politica monetana ha estado orientada en
primer lugar a velar que los niveles de li-
quidez en la economia s2an congruentes
con las metas y, en segundo lugar a forta-
lecer la confianza del sector privado en el
sistema financiero del pais, actuandg sobre
aguellos factores que determinan los cos-
tos de transaccion. El crecimiento dei crédi-
to del sector financiero al sector privado ha
mantenido un rntmo congruente con el com-
portamiento de la economia y con |a viabili-
dad de las operaciones que financia. Las
tasas de interds nominales han demostrado
una tendencia descendents durante los dos
Ultimos afos, aungue los diferenciales de
intermediacidon han permanecido sin cam-
bios significativos, y 1as tasas aclivas re-
ales todavia son altas. Durante los dltimos
afios, se ha dado una reduccion importante
en los requerimientos de inversiones obli-
gatorias por parte de los bancos. Este
cambio refleja una dependencia cada vez
mayor de la palitica monetaria en sus ope-
raciones de mercado abierto

Frente a los gastos de emergencia y de
avance en la reconstruccion, el Gobierno ha
manterudo bajo control el gasto publico con
una politica fiscal prudents, evitando expan-
siones desmesuradas y recrientando asigna-
ciones a los sectores sociales. Es asi que el
défict fiscal neto no ha tomado proporcicnes
que amenacen la estabilidad (de 5.6% res-
pecto al PIB para el Gobierno Central y 3.3.%
del PIB para el sector publico no financierc al
cierre de 2000), siendo ademas totalmente
financiado con recursos externos. En gene-
ral. las metas macroecondmicas para 2000
fuercn aicanzadas. El fortalecimiento de la
administracion de la recaudacién, el control
de los gastos corrientes no sociales, espe-
cialmente salariales, el aumento del gasto
social y el desarrollo de un marco presupues-
tarno plurianual son los desafios que la ges-
tién de las finanzas publicas ha de superar
en los afos por venir,

En el sector externo, la recuperacion de algu-

nas exportaciones y las mayores transferan-
cias privadas y oficiales han coadyuvado a
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restringir el déficit en la cuenta corriente de
balanza de pagos, a pesar de |a caida en los
términos de intercambio y la desaceleracion
de la demanda internacional Al cierre del
2000, el déficit de cuenta cormente se ubicé en
3.4% del PIB. Los flujos extraordinarios de
inversion privada para la recuperacion de los
dafos causados por el huracan Mitch junto
con otras inversiones apuntalaron las reservas
monetarias internacionales, lograndose man-
tenier en cerca de cuatro meses de importa-
ciones de bienes vy servicios al final de di-
ciembre del 2000. La posicion de las reservas
internacionales y las poiiticas fiscal y maoneta-
ria prudentes permitieron que el tipo de cam-
bio se haya venido deslizando en forma de-
creciente. Al cierre del 2000, la depreciacion
nominal con respecto al dolar fue de 4.4% con
relacion al final de 1999, tasa inferior a las
registradas los dos afios previos. Dwersificar y
acelerar el crecimiento de las exportaciones,
asi como crear nuevas condiciones para esti-
mular la inversion directa extranjera, son los
desafios en el sector externo en el periodo por

delante.
!
Al |

El logro de los objetivos y metas de estabili-
dad, recuperacion y crecimiento ha sido ef
resultado de los esfuerzos internos y el apo-
yo de la comunidad internacional de coope-
rantes, incluyendo las organizaciones
multilaterales de financiamiento Esta
asociacién continuarad en los proximos anos
para consolidar la estabilidad
macroeconamica, alcanzar un crecimento
mas alto que reduzca la pobreza e impulsar
acciones sociales gue también astén orienta-
das a la reduccion de |a pobreza y fortaleci-
miento del desarrolle humanao.



2. REFORMA ESTRUCTURAL

En cuanto a reformas estructurales se han
efectuado varias acciones para madificar y
perfeccionar politicas y normas en diversos
sectores, orientadas a incrementar la eficiencia
y participacion de actores no gubemamentales.
Se aprobd la Ley de Arbitraje y se ha avanzado
en la profundizacion de la supervision pruden-
cial del sistema financiero y la reforma a la
seqguridad social. Adicionalmente, en aras de
promover la productividad y competitividad,
estan en discusidn para su oportuna aproba-
cién las propuestas de Ley Marco del Subsec-
tor Eléctrico, Ley de Reforma del Régimen de
Servicio Cwil, Ley de Instituciones de Seguro y
Reaseguros, Ley de Seguro de Depésitos, Ley
de Contratacion del Estado, Ley de Simplifica-
cion Administrativa, Ley de Agua Potable y
Alcantarillado, Ley de Ordenamiento Territonal
y Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para avanzar en la reforma a la seguridad so-
cial y en particular en la reestructuracion del
IHSS, el Gobiermo nombré en mayo de 2000
(Decreto No. 003-2000) una comisién gue se
ha hecho cargo de conducir el ordenamiento
financiero de la institucién y preparar un plan
de accion que busca entre otros aspectos, se-
parar e independizar los regimenes que admi-
nistra y propaner otras reformas apropiadas.

En el sector aeroportuario, se concluyd el
proceso de licitacién para concesionar por 20
afios los aeropuertos de Tegucigalpa, San
Pedro Sula, La Ceiba y Reatan. A partir del 1
de octubre de 2000, se hizo entrega oficial de
los aeropuertos al consorcio internacional
InterAirports S A. mediante contrato de con-
cesion (Decreto No 48-2000 del 30 de junio
de 2000). Una clausula contractual obliga a
que en los proximos 5 afios las instalaciones
de los aeropuertos sean elevados 3 las nor-
mas internacionales de clase “B”.

Respectc a telecomunicaciones, el Estado
levé a licitacion publica el 51% de las accio-
nes de HONDUTEL. segun las bases estable-
cidas para la capitalizacion. En septiembre del
2000, se aprobd el avallo de activos y pasi-
vos de dicha empresa (Decreto Ejecutivo N°

PCM-022-2000 del 13 de septiembre del
2000). El 16 de octubre del 2000 se efectud la
licitacion catalogada como transparente por
haber seguido el proceso legal vigente, cum-
pliéndose con todos los pasos estipulados en
las bases de licitacién. No obstante, no se
concretizd la adjudicacion debido a que la
tnica oferta presentada fue inferior al precio
base previamente anunciado. La Comision
Ad-hoc rindié un informe, propeniendo diferen-
tes opciones de acciones y estrategias futuras
para preparar un nuevo llamado a ficitacion,
que se espera realizar en el presente ano.

Para el subsector energia, desde finales de
1999, se estad consensuando un Proyecto de
Reforma de la Ley Marco del Sector Eléctrico,
el cual fue discutido y aprobado en primer y
segundo debate. A partir del mes de Junio del
2000, se dio inicio a la discusién en el tercer y
titimo debate, aprobandose hasta ahora 53
articulos de un proyecto de ley que en su ver-
sién original contiene 152 articulos. Esta re-
forma avanza sobre la generacion por parte
de privados de energia eléctrica hacia aspec-
tos de distribucion por agentes privados.

Adicionalmente, en las areas de educacion y
salud se ha avanzado en la descentralizacion
y mejoramiento de la eficiencia en la entrega
de servicios. En educacidn, se consensud
una ambiciosa reforma del sistema educativo
nacional, en cuyo plan de accion se esta tra-
bajando.

De igual forma, se contindan reahzando ac-
ciones orientadas a la modernizacion del
sector plblice, incluyendo aspectos de efi-
ciencia administrativa y financiera en el uso
de los recursos presupuestarios. Entre esto
ultimo se encuentra el desarrollo del Siste-
ma de Administracion Financiera integrada
(SIAFI), cuyo objetivo es facilitar un proceso
presupuestario mas ordenado y de mayor
transparencia.

3. DEUDA EXTERNA
El Gobierno ha seguido una politica de imi-

tarse Unicamente a préstamos bajo condicio-
nes altamente concesicnales y para proyec-
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tos prioritaiios. Asimismo, el pais se ha man-
tenido al corriente con las obligaciones del
servicio de {a deuda externa. En este contex-
to, ha sido de gran utiidad el Fondo de Fidei-
comiso de Emergencia para Centroamerica,
que ha servido para el pago del servicio de la
deuda con organismos multilaterales; tam-
bién contribuyd la reprogramacion de la deu-
da y el diferimiento de pagos del servicio de
la deuda hasta el 31 de marzo del 2002 con
los miembros del Club de Paris

Ademas, se han realizado acciones hacia el
logro del maximo alivie de deuda disponible
en el marco de las opciones tradicionales y la
incorporacién de Honduras en los mecanis-
mos mas novedosos como ser la Iniciativa de
Alivio de Deuda para los Paises Pobres Muy
Endeudados (HIPC en inglés).

En julio del 2000, los organismos muliilatera-
les de financiamiento flegaron al punto de
decision para aplicar a Honduras los principios
de la Iniciativa HIPC. La utilizacion de este
mecanismo implica un alivio de servicio de
deuda de US$960 millanes, en términos no-
minales. Estos recursos se iran asignando
anuaimenie en un periodo que oscila entre 8 a
15 afios, a partir de junio del 2000. Los recur-
sos asi liberados seran utiizados para finan-
ciar programas y proyectos incorporadcs en ia
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
que el pais esta definiendo de forma participa-
tiva mediante un amplic proceso de consultas
con la sociedad civil a lo largo del pais.

El primer uso de la Iniciativa se hizo en rela-
clon a la deuda sostenida con el Banco Cen-
troamericano de Integracion Econdmica me-
diante la consolidacion de saldos en un nugvo
Convenio de Préstamo’ por US$252 millones
en condiciones altamente corncesicnales (25
anos de plazo con un solo pago al final y una
tasa de interés efectiva cercana al 5%). Con
esta operacion se logro un alivio de deuda
estimado en alrededor de US$75 millones en
términos de valor presente neto E} préstamo

' Firmada el 27 ae Abni det 2000 y aprobado por el Congreso
Macional mediante decrete No 129-2000 del 28 de agaste de
2000
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esta garantizado por un Bono Cupén Cero del
Tesoro de los Estados de Amernca.

4, INTEGRACION REGIONAL

Honduras continua realizando esfuerzas para
lograr y garantizar el acceso a los mercados
internacionales, asi como para atraer y pro-
mover inversion extranjera en el pais a traves
de la suscnpcién de acuerdos de promocion
y proteccion reciproca de inversiones con
diferentes paises del mundo.

En ese sentido, los esfuerzos realizados du-
rante 1999 y el ano 2000 se manifiestan en lo
siguiente

a Culminacién de las negoctaciones con
México. con {a respectiva aprobacidn por
parte del Congresc Nacional en febrero
del 2001 del instrumento que resume los
resultados de las negociaciones.

= Culminacion de las negociaciones can la
Republica Dominicana y Chile, estando
pendiente la ratificacién en las Asambleas
Legisiativas en el primer caso, y la conclu-
sidn de negociaciones de productos en el
caso de Chile.

s Contindan las negociaciones con Pana-
méa, mismas que se esperan concluyan
en el primer trimestre del 2001, y se han
iniciado platicas con la Comunidad An-
dina, a fin de lograr un Acuerdo de Com-
plementacion Econdmica con |os palses
del cono sur, y con Canada, en busgueda
de un tratado de iibre comercio con dicho
pais.

s Ampliacion de las preferencias otorgadas
por Colombia a productos hondurefios,
como parte de una estrategia onentada a
la busqueda de nuevos mercados para los
productoras nacionales.

Entrada en vigencia de la derominada
Acta de Comercio y Desarrollo del aiio
2060, que amplia ios beneficios bajo la
Iniciativa de la Cuenca del Canbe, fortale-
ciendo la posicion competitiva de Hondu-



ras para [os productos textiles y vestidos
en el mercado de Estados Unidos.

» Continuacion de lo trabajos tendientes al
establecimiento de una unién aduanera
entre Guatemala, el Salvador y Nicara-
gua al amparo de la integracion centroa-
mericana.

= Inclusion de Honduras en el Anexo VIl del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medi-
das Compensatorias de la OMC, o que
significa un reconocimiento de la comuni-
dad internacional al nivel de desarroflo re-
lativo del pais, y permite la continuacion
de los regimenes especiales RIT, ZIPs ¥
Zonas Libres mas alla del afio 2003.
Ademas, Honduras se prepara de cara al
inicio de las negociaciones sobre servi-
cios y agricultura, que se espera den ini-
cio a mediados del presente ano en el se-
no de la OMC.

Finalmente destacan la suscripcion de
Acuerdos de Promocién y Proteccion Re-
ciproca de Inversién a fin de asegurar ma-
yores flujos de inversién extranjera en el pais
y potenciar la competitividad y crecimiento de
la economia nacional. Con anterioridad a fa
ocurrencia del huracan Mitch se habian sus-
crnto acuerdos con los siguientes paises. Sui-
za, Reino Unido. Esparia, Alemania, EUA.
China, Chile y Francia, a los que se sumaran
los acuerdos con ltalia, Corea, y Ecuadar,
mismos que se encuentran pendientes de
aprobacion legislativa.

B. SECTORES PRODUCTIVOS

1. DESARROLLO
ALIMENTARIA

RURAL ¥  SEGURIDAD

Las accionies realizadas en esta materia han
tenido por objeto reconstrurr la infraestructura
productiva dafiada e introducir un nuevo en-
foque del desarrollo rural con amplia partici-
pacién de las comunidades y los gobiernos
locales. y un manejo sostenible de los recur-
sos naturales, gue promueva las transforma-
ciones necesarias que favorezcan la reduc-
cion de la pobreza rural.

a) Obras de reconstruccion y transfor-
macion

Gran parte de los esfuerzos, especial-
mente en las primeras etapas del proceso
de reconstruccién y transformacion, han
estado orientados a la rehabilitaciaon y re-
activacién integral de {as pequefias uni-
dades productivas dafiadas, a traves del
refinanciamiento y nuevos créditos; reha-
bilitacién y construccion de caminos rura-
les; rehabilitacion de los sistemas de rie-
go; y el apoyo a la comercializacion de la
produccién. Como parte de ello se puede
destacar lo siguiente:

i. El financiamiento y readecuacion de
deudas, cuyo objetivo principal es forta-
lecer las finanzas de las pequefias y
medianas unidades productivas y poten-
ciar la generacion de ingresos de las
familias rurales. Con los recursos canali-
zados hasta ahora se ha apoyado Ia re-
habilitacién fisica y financiera de unos
13,550 pequefios y medianos producto-
res en diferentes zonas del pais.

i. La rehabilitacion de la infraestructura de
caminos rurales se planteé como una
necesidad urgente, a fin de proparcienar
condiciones que permitan a los produc-
tores mejorar de manera rapida, el ac-
ceso a los mercados de productas y de
insumos. Con las diferentes acciones
emprendidas se ha logrado construir y
rehabilitar 8,538 kildmetros de caminos
rurales.

ii. La rehabilitacion de la infraestructura
de riego para apoyar al productor rural
a recuperar los miveles de produccion y
productividad perdidos, que le permi-
tan mejorar sus ingresos Con |os sis-
temas de riego rehabilitados se han in-
corporado al riego unas 6,340 hecta-
reas.

iv. El apoyo a la comercializacién de la
produccién, mediante la asesoria téc-
nica brindada a productores en materia
de comercializacidn de productos
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