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A. ESFUERZOS DE COORDINAGION

Bajo el marco establecido en la reunién de
Estocolmo de compartir la responsabilidad
para lograr la gran tarea de reconstruccion
y transformacion nacional, el Gobierno con-
juntamente con la sociedad civil y la comu-
nidad internacional han venido perfeccio-
nando mecanismos de seguimiento, infor-
macion y coordinacién. Estos aspectos han
sido una constante en las acciones relacio-
nadas con la ejecucion y el seguimiento del
PMRTN

El perfeccionamiento de 1a coordinacién se
ha venido efectuando tanto en las relacio-
nes de las instituciones ejecutoras del Go-
bierno con los entes de la cooperacién, asi
como de manera global enfre Gobierno,
sociedad civil y cooperantes.

Uno de los principales mecanismos de coor-
dinacién lo constituye el Grupo de Seguimien-
ta {(GS) de los Cooperantes, inicialmente con-
formado por representantes de Alemania,
Canada, Espafia, Estados Unidos de Ameéri-
ca, Japén, Suecia, el Banco Interamericanc
de Desarrollo (BID) y el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Actualmente se han agregado representantes
del Reino Unido, Holanda, Banco Mundiat y el
Fondo Monetario Internacional,

\ale mencionar que, por parte de los co-
operantes, el GS se coordina a través de
una Secretaria Pro-Témpore, con periodos
de 6 meses El primer periodo, que terming
el 31 de marzo de 2000, fue ejercida por
Espafia; v posteriormente le correspondig,
hasta el 30 de septiembre recién pasado. a
Suecia. En la actualidad, dicha Secretaria
es coordinada por los Estados Unidos, pais
que sera sucedido por Canada a partir de
abril de 2001.

Este grupo tiene entre sus principales funcio-
nes el compartic informacidén y efectuar un
seguimienta al cumplimiento de los Principios

ESFUERZOS DE COORDINACION CON COOPERANTES

acordados en la Declaracidon de Estocolmo.
Como paite de ello, el GS presentd ante la Reu-
nién del Grupo Consultivo en Tegucigalpa (fe-
brero de 2000) una evaluacion del proceso de
reconstruccidon vy transformacion nacional, 2 la
luz de los principios y objetives de la Declaracion
de Estocolmo. En este informe, se reconocio la
buena acttud y disposicion del Gobiemo para
apoyar la accion de seguimiento e incorporar a
la sociedad civil en este proceseo, asi como la
gjecucion de diversos proyectos orientados a
fortalecer la planificacion, la gestién y la transpa-
rencia Asimismo, se planted la necesidad de
fortalecer la capacidad de gestion de las institu-
ciones nacionales.

A partir del Grupo Consultivo de Tegucigalpa, el
GS ha enfatizado en los siguientes objetivos:

» Propiciar la coincidencia entre donaciones,
recursos reembolsables y lineas estratégicas
del PMRTN, articulando fondos comprometi-
dos y priorizaciones del Gobierno de Hondu-
ras, bajo una actitud de consenso y coordi-
nacion.

= Acelerar en lo posible la ejecucién de la car-
tera de programas y proyectos y de aquellas
acciones comprometidas o en marcha

» Mantener informada a la comunidad de coope-
rantes sobre el seguimiento del PMRTN y el
cumplimiento de los Principios de Estocolmo

En base a lo anterior, posterior a la reunién del
Grupo Consultivo, antes mencionado, se han
realizado las siguientes acciones de coordina-
clén:

= En el mes de marzo del 2000, bajo la coordi-
nacion de SETCOQ, tuvo lugar un Taller para
conciliar y consolidar la informacidn relativa a
los avances de los programas y proyecios en
el marco de la cooperacion internacional. En
esta cita participaron ampliamente la comuni-
dad de cooperantes, u- _ades ejecutoras del
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sector publico y la sociedad civil, a fin de
potenciar los esfuerzos de cada sector en
el proceso de reconstruccion y transforma-
cion. Como resultado, se logrdé mejorar los
datos referentes a programas y proyectos
con financiamiento externo contenidos en
el PMRTN y hacer un analisis objetivo de
los avances, limitaciones, logros y pers-
pectivas.

= Después de un intenso trabajo, se logré
el desarrollo de indicadores para el se-
guimiento de los Principios de la Decla-
racién de Estocolmo. Inicialmente, se
desarrollé una consultoria externa gue
elabaré una propuesta de indicadores, la
cual fue sometida a la consideracion y
discusion del grupo técnico que apoya al
Grupo de Seguimiento de cooperantes y
del Gobierno, y a la de la Comisién de
Participacién de la Scciedad Civil. Como
resultado, se lograron acuerdos sobre los
indicadores basicos para el seguimiento
del cumplimiento de los principios de Es-
tocolmo, contandose con un documento
consensuado entre las tres partes.

» Se ha mantenido un didlogo abierto en
reuniones regulares, entre el Gabinete
Especial de la Reconstruccion y el Grupo
de Seguimiento.

= Relacionado con o anterior, se ha logra-
do, a partir del mes de agosto del 2000,
revitalizar el funcionamiento de las Me-
sas Técnicas Sectoriales, definiendo un
calendario de reuniones periddicas entre
los equipos técnicos de cooperantes,
Gobierno y sociedad civil.

Por ofra parte y en el marco de los trabajos
para la definicion de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza, los cooperantes
agrupados en el GS han venido ampliando
suU participacidén en todo el procesc de con-
suita conjuntamente con las distintas fuerzas
y estratos sociales a nivel regional y local.

Ofra area en la que se ha establecido coor-

dinacién ha sido el Programa de Transpa-
rencia y Eficiencia en el Sistema de Com-
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pras y Contrataciones del Estado. El disefio del
Programa ha estado a cargo de una comisién
en la que han participando activamente la Se-
cretaria de Finanzas, SETCO, y la Secretaria
de Estade del Despacho Presidencial con el
apoyo del BID. Un resultado importante de esta
accién de cooperacion, ha sido la decision por
parte del Banco Mundial de coordinar con el
BID un programa de crédito y asistencia, con el
objetivo de profundizar la reforma del Estado,
mejorando la transparencia y la rendicidon de
cuentas en el manejo y control de [as finanzas
publicas.

Por otro lado, con miras a la preparacion de la
reunién de seguimiento de marzo del 2001, se
conformd® una comisién Tripartita constituida
por el Gobiemno, sociedad civil y Grupo de Se-
guimiento. Esta comision ha tenido a su cargo
la preparacion de fa agenda y de los temas a
desarrollar en la reunidn con base en los indi-
cadores seleccionados en las mesas sectoria-
les, a fin de identificar claramente os avances,
obstaculos y desafios de reconstruccion y
transformacion.

B. ESTIMACIONES DE COOPERACION Y
GESTION DE RECURSOS

De los recursos indicados por los cooperantes
en la reunion de Estocolmo por un total de
US$ 2,763.4 millones, ios montos de coopera-
cidn suscritos hasta diciembre de 2000, de-
muestran el alto grado de apoyo de la comuni-
dad internacional, tanto en lo referente a los
recursos indicados en la reunién del Grupo
Consultivo de Estocolmo, como de otros co-
operantes, que se han venide sumando a lo
largo del proceso de reconstruccion y trans-
formacidn nacional.

Cooperacién Indicada vy Suscrita

(MILLONES DE US$)
Suscrita

Fuente Indicada Doenacidn _ Préstame Tatal Nagociacicn
Bilataral 1.078.4 9458 167.4 1,132.2 124.8 !
Multilateral ~ 1,685,0 293.0 800.5 1,098.5 246.0
Total 2.763.4 1,243.9 967.9 2.211.8 370.8 l
i

Fuente: BID, SETCO y SEFIN, Diciembra 2000



Las gestiones realizadas han permitido que a
diciembre 2000 se hayan suscrito y reorien-
tado un total de US$ 2,211.8 millones, y que
se encuentren en proceso de negociacion
avanzada unos US$ 370.8 millones, tanto en
calidad de préstamos como de donaciones.

El monto suscrito, representa alrededor del
80.0% de las indicaciones de cooperacion
expresadas durante la reunion del Grupo
Consultivo en Estocoimo. Esta suma incluye
montos de cooperacién por un monto total de
US$ 128.6 millones, que no fueron indicados
en la reunidn de Estocolmo, y que correspon-
de a aportaciones de Canada, Corea, Kuwait,
Noruega, el BCIE, CARE, CRS, OEA,
ONUDI, OPEC, Vision Mundial y el PNUD

Junto a los buenos resultados en la gestién
de recursos para financiar la reconstruccidn
y transformacién del pais, todavia subyacen
algunos retos derivados de: i) la necesidad
de lograr un mayor nivel de ejecucién en los
proyectos; ii) de mejorar la coordinacién y
focalizacion de [as acciones de los coope-
rantes internacionales, a fin de lograr una
mayor impacto de la cooperacién interna-
cional, especialmente en lo que se refiere a
la cooperacién no reembolsable; y iii} la
necesidad de poner en marcha proyectos
que se financiaran con recursos que han
sido suscritos, pero que aun no han sido
fiberados por los cooperantes. Lo anterior a
fin de acelerar las acciones de reconstruc-
cion y transformacion del pais.

1. COOPERACION NO REEMBOLSABLE

La cooperacion no reembolsable (donacio-
nes) presenta un mayor dinamismo en &l
proceso de gestidn y suscripcién de recur-
sos, al alcanzar US$ 1,243.9 millones, o
cual representa casi el 45.0% de los recur-
sos indicados por los cooperantes en |a
reunion de Estocolmo.

Por otro lado, de acuerdo a la Secretaria
Técnica y de Cooperacién (SETCO), se
encuentran en proceso de negociacion con

el PNUD, Japén y Alemania, recursos adicio-
nales por un monto de US$ 25.3 millones.
Fondos que se destinaran al dragado de! Rio
Choluteca en |a ciudad de Choluteca; a la re-
construccion y mejora del sistema de alcantari-
llado sanitario de Tegucigalpa y Choluteca; al
fortalecimiento de la red hospitalaria en San
Pedro Sula; al fortalecimiento y desarrollo de
centros de formacion industrial en San Pedro
Sula; y cooperacidn técnica trilateral con los
médicos cubanos que prestan servicios en el
pais.

Del monto suscrito bajo la forma de donacio-
nes destaca el apoyo que ha recibido el pais
por parte de los donantes para pago del servi-
cio de la deuda a través del Fondo de Emer-
gencia para Centroamérica (CAEFT). Este
mecanismo manejado por el Banco Mundial,
ha alcanzado un monto de US$ 115.1 mille-
nes, contribuyendo en esa proporcion a aliviar
las obligaciones de deuda externa del pais,
liberando recursos para atender las demandas
en los sectores sociales, productivos y de in-
fraestructura.

Las donaciones recibidas, se han crientado en
mayor medida a la ejecucion de proyectos de
combate de la pobreza y promocién del desa-
rroflo humano (180 proyectos), y a la recons-
truccion y modernizacion de la infraestructura
nacional . (68 proyectos), representado el
59.5% del total de los recursos donados (US$
721.9 millones).

El monto de las donaciones Unicamente se
refiere a la que ha sido documentada y regis-
trada por SETCO. No obstante, existen evi-
dencias de montos significativos de coopera-
cién que ingresan a través de ONGs naciona-
les e internacionales, o a través de algunas
instancias multilaterales (PNUD, PMA, BID,
BCIE, etc) y no son registradas oficialmente.
Esto implica cierto grado de subestimacion de
los recursos recibides de algunas fuentes, por
lo cual se requiere continuar mejorando los
mecanismos de coordinacién con la comuni-
dad cooperante.
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El estado de avance de la cartera de pro-
yectos financiados con fondos no reembaol-
sables denota gque se encuentran en ejecu-
cién proyectos por un monte de US$751.5
millones, lo que representa aproximada-
mente el 60% de |los recursos suscritos en
forma de donacion; un estimado de 10% de
los recursos corresponde a proyectos finali-
zados, y aproximadamente un 17% de los
recursos corresponden a cooperacion que
Unicamente se encuentra suscrita.

A nivel de cooperantes |la mayor agilidad en
la utilizacion de |los recursos se reporta en
los casos de Japén, Estados Unidos y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), que
corresponden a proyectos ejecutados por
SOPTRAVI, la Secretarla de Agricultura y
Ganaderia, el SANAA, |la Secretaria de Sa-
lud, el Fondo Hondurefio de Inversion So-
cial (FHIS), la Secretaria de Educacion, la
Contraloria General de la Republica, la Fun-
gacien Covelo, FONAPROVI, FACACH,
UNITEC, FUNDEMUN, AMHON, diversas
ONGs, agencias del Gobierno de Estados
Unidos, y el PMA.

En el caso de los recursos destinados al
Fondo de Emergencia para Centroamérica
(CAEFT), que representan el 9.3% de la
cooperacion no reembelsable, estos han
sido utilizados cas| en su totalidad, existien-
do a diciembre, un pequefio remanente de
US%0.9 millones. Los fondos del CAEFT
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han sido utilizados para cubrir &l servicio de la
deuda exierna especialmente con el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mun-
dial y en mener cuantia con el BCIE.

CoorPERACKIN NO REEMBOLSABLE
MNoVIEMBRE 1998-DICIEMERE 2000

{MILLONES DE L'5§)

Fuentes Suscrita En Negaciacién
BiLATERALES 945 86 20.2
Alamania 843 0.2
Arpenlina G.06
Austria’ 12
Canada’ 13.5
Corea 0.4
Dinamarca 0:3
Espana G811
EUA"? 399.3
Fimandia 24
Francia 3.4
Holanda' a7
Iflanda 0.8
ltalia' 10.7
Japan 190 4 20.0
Moruega' ) 10.7
Reino Unido 138
Repablica China 12.0
Suecia 1173
Suiza' 15.2
MULTILATERALES 267.1° 51
BCIE” 3.2
BID® 70
BIRF" 187
CARE 3B
CRS3 58
FAC 7.7
DEA {1 6
ONUDI 1.4
FMA 66T
BEMUD a3 5.1
UNESCO 1.3
Unidn Europea 171.0
Yisian Muandial 16

TOTAL 12439 253
1/ Se Indtuyen log aportes ol Fondo de Ercrgondia para GO, segdn
nfarmacidr sumirigrrads por SEFIN
2 58 IGIUyEn 05 ag0rick Ui Droeectas ae Joa rarmal, 8l F'rﬂ::_;.'.v":g da
Recons:raccdniB22-0490), programas na susciites con 8l Gobeerne de
Hondurias y fondos canalizados por otras agencias del Gobiermo de
EUA

A Fuente: Secretaria de Finanzas, Diclamare MO0,

Fuente: SETCO, Diciembore 2000,

A nivel de cooperantes, destacan los siguien-

tes:

ALEMANIA. En este caso resaltan los proyec-
tos destinados a actividades del sector social,
por intermedio del FHIS, el Programa Integral
de Mejoramiento Habitacicnal (PRIMHUR 1l y



