los técnicos y equipos de SUMA y expertos de OCHA)
se entrelazaron con las instituciones nacionales res-
ponsables de agua y alcantarillados y las demds enti-
dades publicas, privadas y voluntarias nacionales

Los programas de distribucidn de alimentos y se-
millas, lo mismo que el apoyo técnico en €l campo
foresral (PMA), se consttuyeron en un solo proceso
continuado de apoyo desde la reaccién inmediata hasta
la rehabilitacion progresiva de lo que se puede inter-
pretar como un dafio o impacto continuado a lo Jargo
de los meses de la nueva temporada seca y la subsi-
guiente época de lluvias.

B. Formas propias de organizacion y
coordinacion del sistema

El sistema cred organismos propios y localizé re-
presentantes en diversos lugares, a la vez que organi-
20 entes de coordinacidn nacional paralelos y en apo-
yo subsidiario y solidario con sus equivalentes guber-
namentales. Los ceniros de conirol y operacion de
atencién de la emergencia funcionaron simultineos a
los apoyos particulares a las instituciones nacionales
por parte de los organismos internacionaies especiali-
zados. El Sistema dio un apoyo directo especializado
en cada sector y respondi6 con actividades conjuntas
e iniciarivas alternativas ahi donde la institucionalidad
nacional se reveld especialmente débil, o en aquellos
sinos donde [a destruccidn la incapacité y debilité a
los cuerpos privados.

Se debe destacar la perspectiva de apovar las ini-
ciativas privadas y los planes de wrabajo de las organi-
zaciones no gubernamentales y de los municipios, no
como algo residual, sino como uno de los ejes privile-
giados del accionar de todo el Sistema de Naciones
Unidas Igualmente, se debe destacar la cooperaciéon
conjunta que se dio con organismos multilaterales fi-
nancieros y de paises donantes, de manera que a tra-
vés de las Naciones Unidas se consturuyd un sistema
de nivel superior y mas amphio que el de la organiza-
cion normal de la cooperacién internacional.

La operacién directa en el campo se lanzo como un
proyecto? de organizacién para fortalecer lo local, au-
mentar la sensibiidad sobre la necesidad de planificar
las tareas, mejorar la velocidad de respuesta, y mejo-
rar las previas condiciones de colaboracidn con entes
privados y no gubernamentales, a través de la identifi-
cacion de pautas y puntos de conracro y coincidencia.
Ademds, se pretendia mejorar la efectividad de la in-
formacion, no sélo por su recoleccion veloz sino por
su calidad y pertinencia Ello implicd una perspecuva
clara de que los desastres ocurren tanto a escala na-
cional en forma de impacto global en la sociedad y la
economia, como en el nivel local e incluso en el del
caserio y la familia. Este modelo de intervencidn expe-
rimentado y exitoso deberia consolidarse como un
esquema normal de trabajo del Sistema y sus agen-

cias.

En todo el proceso debe destacarse la organizacion
del llamado Grupo Temdziico sobre Desastres (GTD),
en el que delegados de perfil técnico de diversas agen-
cias, como PNUD, PMA, UNICEF, OIM, FNUAP,
UNESCO y OPS, rrabajaron conjuntamente en la pro-
gramacién, coordinacién, intercambio de wnformacion
y soporte mutuo.

En Honduras se ha subrayado, ademis, la impor-
tancia de la equidad de género como una pauta de
conducta y una caracteristica de todos los proyectos
impulsados y, aunque ello es todavia una propuesta y
no una permanente realidad, el peso de los progra-
mas de las Naciones Unidades constituye una impor-
tante oportunidad para hacer avanzar esta perspecti-
va. En este aspecto se ha destacado la labor de FNUAP
con mujeres en albergues, en especial su trabajo so-
bre salud reproducuva, educacion y acciones conira
la agresién. .

En el contexto del desastre ocasionado por el hura-
cdn Mitch, se ha destacado un elemento aparentemen-
te obvio pero muchas veces olvidado: la busqueda de
la preservacion y conservacion del ambiente. Ello es
ya muy conocido en los foros internacionales v litera-
tura especializada vinculada con el tratamiento vy ex-
plicacion de la ocurrencia de desastres, pero no lo es
en la aplicacién directa de programas productivos apo-
yados por la cooperacién internacional, los que mu-
chas veces se limitan a apoyar las actividades en mar-
cha, sin reorientar sus estrategias ambientales o pro-
mover un cambio en la técnica y usos del suelo.

C. Inicilativas innovadoras en la gestion y
efecucion

El Sistema no sélo fortalecid su propia organizacidn
y funcionamiento tipico en condiciones normales, sino
que innovd y redobld su capacidad para responder en
forma rdpida, flexible y oportuna frente 2 la inmensa
demanda a que fue sometido. Sin duda, la principal
mnovacién se reflejé en los nuevos equipos de res-
puesta, andlisis, planificacidn y seguimienio en €l cam-
po ¥ su coordinacion territorial canjunta con todc el
Sistema; todo ello sin perder los niveles de especiali-
dad y cobertura territoriat de los proyectos concretas
preexistentes. Los equipos de campo no sélo respon-
dieron a la emergencia de entonces, sino gque ampha-
ron la capacidad del Sistema para tener una mejor
perspectiva de futuro sobre el papel de la coopera-
c1én internacional en los procesos que deberian ser
guados luego por el concepto bisico de gestidn de
riesgo.

Los estudios técnicos y el apoyo en la preparacién
nacional de un plan para la reconstruccion, con técni-
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cas, informacién y propuestas conceptuales,
programaticas y administrativas modernas, implicaron
una innovacion respecto de la atencion a otras emer-
gencias. El Sistema de Naciones Unidas jugd un papel
fundamental en el apoyo para la elaboracion del Plgn
Maestro de la Reconstruccion y Transformacion Na-
cional y otras diversas iniciativas de organizacién glo-
bal de la asistencia.

Las Mesas de Coordinacion Temdticas que se
reunieron semanalmente y a las que asistian donan-
tes, Gobierno y organismos muttilaterales de crédito,
con la coordinacién de los representantes sectoriales
del PNUD, permitieron desarrollar una nueva perspec-
tiva de la coordinacién de acciones en campos como
infraestructura, ambiente y educacion. Estas acciones
han evolucionado hasta constituir equipos de trabajo
estables que han tenido continuidad en su funciona-
miento.

Una iniciativa de gran impacto y que requiere
subsecuentes evaluaciones para impulsar su
replicabilidad, fue la de construir nuevas unidades de
habitacion que permitieran trasladar los refugiados
desde las escuelas y otros edificios puiblicos donde se
ubicaron originalmente, y de esa forma permtir el ini-
cio y continuidad del curso lectivo de 1999. Ello impli-
c6 un especial esfuerzo de construccién, traslado y
reubicacidn, tanto por parte de centenares de fami-
lias, como de las autoridades locales. Se evidencio asi
el interés de fortalecer y consolidar vectores de desa-
rrollo principales, como lo es 1a educacién.

1a introduccidn de la poblacidn emigrante como
tema principal y como parte de la poblacion especial-
mente vulnerable ha constituido una innovacién im-
portante, sobre todo luego del establecimiento de la
OIM y la UNESCO en Honduras en fechas posteriores
al impacto y en razdn, precisamente, del mismo. Las
condiciones de la poblacién emigrante del campoala
ciudad, de la que se mueve desde zonas devastadas a
zonas mis seguras, y desde zonas de alto riesgo 2 nue-
vas zonas de explotacion agricola, forman parte de la
situacidén de desastre. Su atencion y reinsercion social
requieren de un trabajo especial con pobladores rura-
les, labor que apenas se inicié con el proceso de reha-
bilitacién y reconstruccién, pero que se subrayé como
problema esencial 4 tratar desde los propios dias de la
emergencia. A este respecto, se ha motivado la inter-
vencién directza de nuevas agencias del Sistema a tra-
vés de la realizacién de los censos y del trabajo con
poblacién en albergues, entre otras tareas. También
se ha desarrollado acciones con la poblacién de la
Mosquitia, en el marco de un programa multiagencial
adaptado a las especificidades €tnicas, linguisticas y
regionales, que incluye salud reproductiva, prevencién
de desastres y capacitacion del recurso humano local,
entre otros.

D. Resultados inmediatos de las experiencias
desarrolladas

Es usual que las transiciones entre diferentes eta-
pas o momentos imphguen un decaimiento en la ca-
pacidad de respuesta de los sistemas de cooperantes
y una vuelta 2 la rutina Una importante innovacion es
haber tenido dinamismo y flexibilidad durante la tran-
sici6n de unas tareas a otras, y entre las etapas del pro-
ceso. No obstante, ello puede interrumpirse ficilmen-
te si decae el liderazgo y la coordinacién en tiempos
normales. Recordar que en Honduras la vulnerabili-
dad altisima y la ocurrencia temporal de impactos es
lo normal, ayuda a comprender |a necesidad de apren-
der la leccién y trabajar todo el afio. no séio durante
los periodos de emergencia.

Las acciones tomadas han permitido reconstruir las
condiciones de vida de cientos de familias y reubicarlas
en sitios seguros, es decir, superar la emergencia a la
vez que mitigar y prevenir los futuros impactos de fe-
némenos similares (o de la simple temporada ltuviosa
normal). No obstante, faltan miles, y otras tanras ya se
reubicaron o reconstruyeron sus bienes por sus pro-
pros medios y solos, sin apoyo externo alguno.

Los resultados alcanzados se pueden identificar en
dreas que van desde la evacuaciOn de personas en pe-
ligro, hasta el apoyo de las nuevas experiencias de aler-
ta temprana y movilizacién comunitaria, pasando por
la dotacién directa de viviendas, semillas, utensilios,
apoyo técnico y financiero, lo mismo que la renova-
cién y modernizacién de las estructuras especializa-
das para atender emergencias, tanto en la ciudad como
en las vastas zonas rurales.

Con las acciones llevadas a cabo y la reflexion al-
canzada, se ha logrado divulgar un concepto de desa-
rrollo hasta ahora poco arraigado: se ha aprovechado
Ia oportunidad de convencer tanto a las altas esferas
gubernamentales como a los municipios vy las aldeas,
sobre lo bondadoso de una perspectiva progresiva del
desarrollo, armoniosa con la naturaleza y con un c4l-
culo adecuado del riesgo que vale la pena correr, sin
que los costos resulten luego abrumadores. Pero el
trabajo apenas empieza, y se requiere involucrar y con-
vencer a otros muchos sectores de la sociedad hon-
durefia, en especial los empresariales y organizacio-
nes nacionales privadas.

Las agencias particulares desarrollaron planes
operativos de contingencia y, con el apoyo de volunta-
rios internacionales v nacionales de Naciones Unidas,
actuaron en auxilio inmediato de las victimas y cola-
boraron en la restitucidn minima de sus condiciones
de vida. Se sucedieron los vuelos interoceénicos para
movilizar alimentos y suministros de emergencia, jun-
to a la puesta en disposicion de generosas donaciones
desde todo el orbe. No obstante, esta cooperacion di-
recta no constituyé el principal resuitado, ya que lo
mis destacado del proceso fue Ia posibilidad de resti-



tutr al sistema el dinamismo que en condiciones nor-
males no siempre logra alcanzar Con ello fue posible
descubrir las multiples variantes de los impactos loca-
lizados en las pequenas agrupaciones de familias, y a
la vez responder en forma masiva a la gigantesca de-
manda de los pobladores de la capital del pais.

E. Coordinacion regional y con agencias
donantes

La coordinacién con las agencias donantes se reve-
16 muy eficiente desde el misma momento de la emer-
gencia, durante los dos o tres dias iniciales del feno-
meno, ncluso antes de que entrara a territorio istmico.
Ya en aquel momento se estaba en coordinacién con
organismos del proceso de integracion, agencias de
cooperacion, agencias del Sistema de las Naciones
Unidas y paises donantes, para reorientar proyectos y
programas de apoyo y financiamiento.

En los momentos sucesivos, en especial luego del
impacto sobre Tegucigalpa, el papel del Sistema de las
Naciones Unidas debid superarse ain mas para darle
soporte a las instituciones normales y a las nuevas for-
mas organizativas gubernamentales de coordinacién
conformadas por Ministros de Estado, que asumieron
la funcion directiva en el mas alto nivel de gobierno.
Mds adelante, las estructuras de coordinacion llega-
ron a una nueva etapa al desarrollar por si solas sus
redes de comunicacion y sus propias iniciativas para
el apoyo a la poblacién y las organizaciones naciona-
les. Luego, debieron entrar en una nueva etapa de eva-
luacién técnica, de descubrimiento de los vacios na-
cionales y de programacidn de tareas para la supera-
cion de tales vacios, tanto en lo institucional-
organizativo como en la capacidad técnica, profesio-
nal y de proyeccién programdtica. Etapas sucesivas
mostraron en toda su magnitud la inmensa vulnerabi-
lidad prevaleciente, y a la vez 1a necesidad de un ma-
yor esfuerzo internacional para lograr no sélo superar
las condiciones dejadas por el impacto de octubre de
1998, sino también por las subsiguientes pérdidas de
la temporada lluviosa de 1999.

E Relacion con organismos privados y
bumanitarios

Los organismos privados y humanitarios que nor-
malmente estdn vinculados a proyectos liderados por
el Sistema de las Naciones Unidas, desarrollaron sus
propias iniciativas y aceptaron el iderazgo del Siste-
ma y sus equipos de coordinacion para aunar esfuer-
zos. No obstante, se dieron multiples intervenciones
mds 0 menos aisladas desde el sector privado y de
apoyo humanirtario internacional Un grave vacioen el
pais es la ausencia en muchos municipios de organis-
mos humanitanos y de ayuda en emergencias. No sélo
son débiles o Inexistentes los comités locales de emer-

gencia, sino que en decenas de municipios no hay m
siquiera bomberos o cruzrofistas, y mucho menos
capacidad de transporte, utensilios o instrumentos
para atender emergencias de cualquier tipo.

La institucionalidad especializada en atencién de
emergencias no sdlo era muy débil econdmica, admi-
nistrativa y técnicamente, sino que ademds de ningu-
na manera estaba en capacidad de enfrentar un desas-
tre de escala nacional, en particular debido al excesivo
centralismo y los modelos de trabajo mds bien tradi-
cionales, asistencialistas y poco participativos que
mantenia. Ello implicé un despliegue mucho mis in-
tenso de las medidas inmediatas de apoyo por parte
de organismos internacionales vinculados a procesos
de ayuda humanitaria, y un esfuerzo redoblado en fa-
ses sucesivas para impulsar la organizacién comunia-
ria hacia su conformacién. En fases recientes de pro-
yectos de rehabilitacién, se ha coordinado con orga-
nismos del voluntariado internacional y se ha promo-
vido su constitucion a escala local y municipal, en es-
pecial en algunos municipios rurales.

G. Papel desemperiado en la movilizacion de
recursos nacionales

Los aportes del Sistema de las Naciones Unidas fue-
ron esenciales para movilizar recursos nacionales y
locales. El estado de postracion que deja un impacto
tal y la consuetudinaria carencia de recursos son sufi-
cientes como para simplemente desfallecer; pero la
iniciativa hacia la rehabilitacidn, con la disposicién de
nuevos fondos y energias, motiva la movilizacién y
potencia la capacidad local de generar nuevos recur-
SOS € innovaciones.

La experiencia de Honduras abunda en ejemplos
gue van desde la simple respuesta privada, en la que
una familia o un individuo sale a contribuir con los
cooperantes, hasta las reacciones de un municipio al
modificar su estructura presupuestaria para adoptar
principios y conceptos impulsados por proyectos con-
cretos de cooperacidn internacional.

Son mutltiples los ejemplos heroicos y las muestras
de solidaridad que se presentaron durante los dias de
la emergencia, pero lo fueron adn mds los que conti-
nuaron durante los largos meses de la nueva tempora-
da luviosa. Cientos de comunidades no lograron re-
parar minimamente sus caminos de acceso, puentes y
sus instalaciones escolares formales antes del inicio
del nuevo ano escolar, la temporada lluviosa o la épo-
ca de cosechas. Ello implicé que se utilizaran instala-
ciones y vias alternativas, lo mismo que con un poco
de apoyo externo los vecinos repararan sus puentes
de hamaca, reconstruyeran o arreglaran sus propios
caminos.

Con un apoyo minimo, muchas personas recons-
truyeron O repararon sus viviendas, mientras continua-
ban viviendo en casas de amigos 0 vecinos por meses



y meses. Lo mismo sucedié con las lecciones escola-
res y colegiales, gue han encontrado albergue en ins-
talaciones privadas (casas, bodegas, etc.) cedidas por
sus propietarios y adaptadas para sus nuevas funcio-
nes con un pequeno apoyo de la cooperacién interna-
cional y el esfuerzo local; y ahi seguian hacia el final
del curso lectivo de 1999, cuando Honduras de nuevo
fue impactada por el paso de la Tormenta Katrina en
el Caribe.

1a experiencia de la rehabilitacion y el inicio de la
reconstruccion mostraron en toda su extension ¢l va-
lor de la cooperacién para potenciar y motivar el uso
de recursos locales. Aun as{, se requiere nuevos es-
fuerzos de evaluacién de eficiencia y eficacia de la la-
bor y el uso de recursos técnicos y financieros en to-
das las erapas hasta ahora vividas, de manera que se
contabilice no sdlo los recursos externos, sino tam-
bién los aportados por las familias, 1as organizaciones
y las instituciones privadas o piiblicas nacionales y re-
gionales. Esto dltimo normalmente no aparece en las
cuentas de costos ni en las de logros.

IV. El Sistema de las Naciones Unidas
y su funcion en el proceso de
rehabilitaciéon y reconstruccion

A. El proceso inmediato de rebabilitaciin

La rehabilitacién inici6 en los propios dias en que
se vivia el impacto del huracdn Mitch, No fue una eta-
pa posterior claramente diferenciada, pues implicé
generar nuevas estructuras institucionales a todos los
niveles para reponer o construir —donde éstos no exis-
tian— los instrumentos de gobernabilidad.

El disenio de la rehabilitacién no abarcé todo el pais,
sino comunidades o mumcipios escogidos. 1a inver-
si6n directa propiamente dicha tuvo muy diversos re-
sultados, ya que mientras hubo una enorme concen-
rracion de recursos en algunos sitios (como La Masica,
Atldntida), practicamente no se inicié ningin progra-
ma de rehabilitacién en otros lugares, incluyendo
municipios vecinos del mismo Departamento

Se han presentado muchas debilidades en el
uso de recursos para la rehabilitaciédn de bordas, puen-
tes, carreteras y caminos, donde las nuevas lluvias han
vuelto a destruir lo realizado. Ello muestra deficien-
cias en el disefio o calidad de la construccion, a pesar
del esfuerzo por brindar apoyo técnico oportuno. Las
ensefianzas deben sistematizarse para evitar la reinci-
dencia y desperdiciar recursos en puentes gue se caen
y bordas recién construidas que se lavan, o en siste-
mas de alerta que se interrumpen con la primera cre-
cida y las primeras lluvias.

Sin embargo, muchas comunidades y decenas
de miles de familias iniciaron su propia rehabilitacion
con es¢caso apoyo externo, o concentrado sdlo en cier-
tas dareas, como la de produccion a través del suminis-

tro de semillas y 1a asistencia técnica. Este tipo de apo-
yo ha permatido a las familias subsistr, pero no supe-
rar su vulnerabihdad y condicién de alto riesgo Por
otra parte, el propio trabajo ha sido ia base de la re-
construccién de viviendas e infraestructuras.

Todo el proceso no ha logrado implantar las
normas de control de calidad, acreditacién v
estandarizacidn minimas para asegurar la adjudicacidn
y ejecucion de los fondos disponibles a las necesida-
des mis perentorias © a las tareas dingidas a alcanzar
los maximos niveles de beneficio social al menor cos-
to social. No se ha aplicado con suficiente rigor los
crizerios de rentabilidad social en el uso de los recur-
505 externos y en la utilizacién de la propia energia de
los pobladores y las organizaciones —incluido el go-
bierno central, Ello conlleva la pérdida de informacién
indispensable para evaluaciones sucesivas del avance
relativo de los proyectos

La colaboracidn mas escasa en rodo el proceso
ha sido la requerida para la rehabilitacién psicosocial,
para la reparacion de las redes de apoyo social y cultu-
ral, para la reconstitucion de las raices y el arraigo de
las miles de familias desplazadas y refugiadas; aun cuan-
do algunas agencias, como es el caso de 1a OPS, han
desarrollado alguna accién Ha brillada por su ausen-
cia el apoyo para la rehabilitacién espiritual y emocio-
nal de las familias que sufrieron grandes pérdidas y de
las que han residido por muchos meses o siguen resi-
diendo en refugios, ranchos improvisados a orillas de
carreteras y en zonas urbanas “transitorias”. Aparie de
tareas de registro (OIM) y recreativas (UNESCO-
UNICEF), ni siquicra ha habido suficiente apoyo para
estudiar las formas ¢ impactos prolongados de la rup-
tura de la wida cotidiana y la violencia concentrada a
gue han estado sometidas estas familias, en especial
las mujeres y las nifas y ninos. La rehabilitacion se ha
concentrado en construir obras para el funcionamien-
ro minimo de 1a produccién y la circulacién, pero ha
dejado de lado la vida de los seres humanos, o al me-
nos ha apoyado poco esta rehabilitacién necesaria e
indispensable.

La distribucién v entrega oportuna de alimenros v
semillas, en la que tuvo un papel destacado el Progra-
ma Mundial de Alimentos (PMA), permitié que los re-
fugiados y victimas directas que sobrevivieron, logra-
ran subsistir también en los dias y semanas siguientes,
y ademds que hubiera nuevas cosechas de alimentos
meses después. Las suboficinas, bodegas e instalacio-
nes porruarias del PMA, ruvieron que dar un salto en
el volumen y la celeridad de su accionar para atender
la inmensa demanda subira.,

Asimismo, diversas agencias han incidido en dreas
especificas, tales como la agricola y forestal, o en la de
produccién de alimenros (FAQO}, tanto en la entrega
de semillas, como en la capacitacién y organizacidn
de cursos y la contratacidn directa de expertos Dece-
nas de comunidades y miles de productores de rodo



el pais obtuvieron apovo para la rehabilitacién de sus
uerras, pozos, sistemas de agua, provision de herra-
mientas, aves de cria y equipos.

La OIM impulsé actividades directamente vincula-
das con su quehacer, como los censos nacionales en
los albergues y otras relacionadas con la transicidn de
los refugiados hacia la estabilidad; sumado a esto em-
prendid rambién orros proyectos innovadores y
comprehensivos, como el de las Comunidades de
Habitaci6n en Transicion (CHAT), en coordinacidon con
otras agencias del sistema. El impacto de estos cen-
teos dificimente puede ser medido, pues es su ausen-
cia lo que permite observar la restriccion del uso nor-
mal de instalaciones para otras multiples tareas. Poco
se sabe sobre el sufrimiento y el inmenso impacto
emocional de la residencia en albergues improvisados
y escasamente servidos, especialmente en lo relauvo
a la violencia, los abusos y la agresién contra mujeres
y la ninez. La accién conjunta del Sistema se muestra
también en este proyecto, con la participacién decidi-
da de la OPS/OMS. Esta agencia da normalmente un
aporte primordial al funcionamiento de los sistemas
nacionales de salud, pero durante la emergencia re-
dobld sus esfuerzos en dreas como la vigilancia
epidemioldgica, la movilizacidn de especialistas y equi-
pos de intervencién especializados, la normalizacién
de condiciones sanitarias, y la educacion para la salud.

La misma magnitud y extensién territorial de los
dafios y pérdidas, asi como del impacto humano y eco-
ndmico, plantearon dificiles retos para las tareas de
rehabilitacién y reconstruccion en el pais y para las
prioridades, decisiones y enfoques a adoptar y; en es-
pecial, a ejecutar. Dichos retos pueden resumirse de
la siguiente forma:

a La busqueda de estrategias que garantizaran la
atencion no solamente a las necesidades de las uni-
dades productivas e infraestructura que da sopor-
te a la economia formal moderna del pais, sino
también a las necesidades del vasto namero de
pobladores y familias de escasos recursos.

b La manera de agilizar la transferencia y uso de los
recursos disponibles para la reconstruccion, de tal
forma que importantes sectores de la poblacion
pobre no reconstruyeran espontaneamente peo-
res condiciones de vulnerabilidad y desgo que las
que existian con anterioridad, y que fueron un
componente importante en la explicacion de la
destruccion y demas resultados del impacto.

c. laforma mis apropiada de coordinar el proceso
de reconstruccion y los organismos adecuados
para encargarse de sus distintas facetas en las di-
ferentes zonas del pais

d la manera de promover un proceso de recons-
truccioén participativo, que involucrara de forma
protagénica los municipios, comunidades, pobla-
dores y otros actores sociales locales afectados por

el desastre.

€. Como agilizar el proceso de tal forma que el pais
no se encontrara en un estado de vulnerabilidad
tal que la préxima temporada de lluvias y huraca-
nes sorprendiera causando otros tantos desastres,

f. La manera de establecer un adecuado balance
entre la urgencia de la reconstruccion —-medida en
términos de reestimular la economia, resrablecer
la produccién y el comercio, crear fuentes de em-
pleo y reparar o construir nueva infraestructura—
v la necesidad de garantizar la seguridad de estos
elementos en lo que se refiere a su vulnerabilidad
futura frente a huracanes e inundaciones. Es de-
cir, coOmo reconstruir con transformacién de las
condiciones de existencia de las personas y las
cosas

B. Los proyecitos de reconstruccion y
transformaciién -

Entre los “grandes desafios” de la regién que ata-
fien a la cooperacidn internacional, estan los de con-
solidar la coordinacién y fortalecer la institucionalidad
regional en prevencién y atencion de desastres, forta-
lecer la aplicacién de un enfoque de planificacién
bioregional, e intensificar la difusién e intercambio de
experiencias exitosas De hecho, los nuevos modelos
de coordinacién experimentados por el Sistema de las
Naciones Unidas en Honduras, han ido atendiendo y
construyendo experiencias en cada uno de esos desa-
fios, de manera que podrian ser replicados en toda la
region.

Los grandes proyectos de reconstruccién fisi-
ca de los ejes logisticos y los nodos estratégicos para
la produccion y el funcionamiento de la sociedad como
un todo, avanzaron aceleradamente, de manera que
la red internacional de comercio centroamericano se
pudo poner en funcionamiento muy ripidamente. Las
principales carreteras y puertos recibieron un gran
impacto y también una gran inversidn reconstructiva
poco después, lo que permitd el restablecimiento de
1a dindmica de la sociedad como conjunto, No obstan-
te, durante todo el afio subsigutente al impacto, miles
de pobladores y comunidades seguian sin recibir el
préstamo oportuno y los materiales necesarios para
reparar los caminos o rehacer sus procesos normales
de vida.

En todas las iniciativas ha habido alguna parti-
cipacidn directa o subsidiaria de agencias del Sistema
de las Naciones Unidas, ya sea mediante el apoyo téc-
nico inicial o por Ia continuada colaboracién y sopor-
te en su diseno, ¢ por la participacion en la ejecucion
de numerosos proyectos. En el proceso de mis largo
plazo se han planteado proyectos v acciones concre.-
tas para fortalecer la capacidad de la institucionalidad
especializada en atencidon de emergencias, espe-
cificamente para darle mayor capacidad a COPECOy



toda su estructura de apoyo regional, municipal y 10-
cal. Igualmente, estas acciones se dirigen a darle un
mayor nivel técnico y tecnolégico a esa institucion,
junto al fortalectmiento de su agilidad, flexibiidad,
cobertura y capacidad de coordinacién. En esta direc-
cién, diversos donantes han puesto a disposicion equi-
pos especializados, y el PNUD ha canalizado las ayu-
das e impulsado los procedimientos para su utiliza-
cién y la capacitacion del personal responsable.

Entre las imciativas de cardcter mis permanenie s¢
encuentran las que apoyan la sostenibilidad en pro-
vectos de infraestructura social, de generacion de in-
gresos, de fortalecimiento de los municipios, de pro-
duccion de informacion de caracter censal, entre otros;
todos los cuales se han reorientado para responder a
los nuevaos escenarios de riego que presenta Hondu-
ras en la acrualidad.

La UNICEF ha jugado un papel cenrtral a través de
los diversos provectos referidos a nifiez y familia, y de
su participacién desde esta especialidad en iniciativas
conjuntas; pero m4s alld de esto, ha trabajado en los
procesos de reconstruccion de poblados enteros en
areas como salud, vivienda vy prevencion de desastres
Grandes proyectos de saneamiento, acceso al agua
potable y educacion, dirigidos a la proteccion de las
nuevas generaciones, empiezan a hacer visible la re-
construccién del pais.

Si bien el PMA tuvo un destacado papel en la
emergencia musma y los meses subsiguientes, con la
entrega inmediata de alimentos por ejemplo, su tra-
bajo en la transformacién se verd a lo largo de los anos.
Al actuar en colaboracién con agencias como FAO,
ACNUR o FIDA, y con los productores agricolas en ta-
reas de conservacion de tierras y programas de alimen-
tos por trabajo, se logra el triple objetivo de crear em-
pleo, recibir alimentos y desarrollar obras de infraes-
tructura.

Muchas de las acuwvidades de apoyo al desarro-
llo no necesariamente aparecen claramente vincula-
das a las rareas de “reconstruccion” o de “transforma-
cién”. Lo cierto es que pequeiias modificaciones a los
proyectos en marcha o en perspectiva pernuten orien-
tar el camino seguido. A la vez, problemas ya de por si
graves adquieren niveles de tragedia en razén de las
degradadas condiciones posteriores 2 un impacto dra-
mitico. El caso de los programas de salud sexual y
reproductiva, o de atencidn especial de personas vul-
nerables, desarrollados por €l Programa de pais del
Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (FNUAP),
flustra este upo de cambios metodolégicos def Sisre-
ma. Esta misma agencia, desarrolla también tareas en
aspectos que son efectos directos del impacto, como
Ia atencién a la poblacion en albergues.

La Organizaciérn: de las Naciones Unidas para el
Desarrolio Industrial (ONUDI} es un ejemplo claro de
la cooperacién para €l desarrollo con un cardcter de
transformacion, al poner en pracrica o0 modificar, en-

tre otros, programas tendientes a mejorar la capact-
dad compeutiva de las industrias locales, lo mismo que
la produccidn forestal, especialmente en pequenas y
medianas industrias. Este mismo tipo de ldgica de fu-
turo tienen los programas culturales y de promocion
de la ciencia y tecnologia que impulsa la UNESCO

V. Las lecciones aprendidas y los
retos para el futuro

A. Sobre la situacion general del pais: riesgo
e institucionalidad

1. La vulnerabilidad: causa fundamental de los
desastres

La inmensa vulnerabilidad de Honduras frente a las
amenazas fisicas, acumulada a lo largo de cientos de
anos, es probablemente la mas importante leccion de
todo €l proceso del desastre provocado por el Hura-
can Mitch.

E! pais se puede analizar mediante los principales
indicadores de calidad de vida y de desarrollo econd-
mico, con lo que se obtienen resultados muy claros
de extrema pobreza y bajos niveles de avance en lo
que se refiere a los indicadores bdsicos de desarrollo
humano, La expenencia de octubre de 1998 reveld que
estas condiciones no solo indican una vida cotidiana
de penurias y baja calidad para millones de hondure-
fos, sino que también constituyen el verdadero ori-
gen de la magnitud de los dafios personales y econd-
micos sufridos como sociedad. Su debilidad, incapaci-
dad, falta de resistencia y escasa agilidad para sopor-
tar y responder, son los aspectos que se revelaron con
las fuertes lluvias, las crecidas e inundaciones y las ava-
lanchas, deslizamientos y desprendimientos de tierra,
lodo y roca. La vulnerabilidad social es la principal cau-
sante del permanente riesgo en que vive la poblacion
hondurefia, antes y después de octubre de 1998. No
obstante, frente al impacto sufrido se revels, ademais
de estos aspectos en su enorme magnitud, la vulnera-
bilidad de su estructura social, su estructura politica y
su estructura institucional. Una sociedad en condicio-
nes de alta vulnerabilidad social, econdmica e
instituctonal, sufrird enormes impactos una y otra vez,
y su recuperacidn serd muy dificil sin superar sus ba-
ses estructurales precarias.

La misma vulnerabilidad social se potencia por la
construccion social de amenazas, lo que propicia que
el peligro natural que conlleva el huracan sea acentua-
do por la intervencidon depredadora de la sociedad en
el medio ambiente narwural. Las inundaciones,
deslizamijentos, sedimentacion de cauces, bloquea de
canales, y procesos de erosién en masa, fueron clara-
mente acentuados por los procesos histdricos de de-
gradacitn de las cuencas hidrograficas, 1a deforestacion
y el desarrollo urbano andrquico. La amenaza natural



fue acompanada por un nimero ilimitado de amena-
zas sociales y naturales. De igual forma que no puede
haber seguridad y sostenibilidad con altos y crecien-
tes niveles de vulnerabilidad social, tampoco puede
haberla con la destruccién continua del equilibrio v
sostenibilidad de los ecosistemas. La vulnerabilidad
ecologica y social son dos de las grandes lecciones
aprendidas, las que tendran un impacto de importan-
tes consecuencias en términos del debate y la accion
en la época post-Mitch.

Sin embargo, a la vez que la vulnerabilidad surge
como explicacioén esencial para entender la particular
distribucidn social y territorial del dario, se aprendio
también que las poblaciones, zonas y estructuras so-
ciales menos vulnerables resistian con mayor éxito las
potenciales amenazas del huracdn. Esto se vio en el
caso de proyectos de desarrollo rural integral, como
el de Lempira Sur, promovido por las Naciones Uni-
das a raiz de la sequia que afecté la zona occidental
del pais desde 1987-88 hasta el presente; o en el mu-
nicipio de La Masica, donde esquemas de capacitacién
y fortalecimiento de la organizacién local tuvieron
importantes repercusiones en los niveles de pérdidas
sufridas. Importantes lecciones sobre la reduccién de
vulnerabilidad y de los impactos se dervaron del ani-
lisis del espacio social del “no daio”; lecciones que
ofrecen lineas de accidn para el fururo en o que se
refiere a la mitigacion de desastres y el rumbo de los
nuevos procesos y proyectos de desarrollo.

La gran mayoria de la poblacién hondurenia vive
constantemente en riesgo y termina por aceptar esta
condicidn como normal y natural de su vida coridiana,
ya que su focalizacion en sitios de alto desgo constiru-
ye tanto su Unica opcion de asentamiento, como un
instrumento para buscar una mejorfa en sus condicio-
nes, al permitirle forzar apoyos institucionales de otra
manera inalcanzables. Los aspectos culturales son de
gran importancia y se deben tomar en cuenta, ya sea
que se intente modificar la percepcién de “normali-
dad” de Ias condiciones de alro riesgo, o que se trate
de evitar que el riesgo inminente se utilice como me-
canismo de prestdn. La construccién de las ciudades,
los barrios y los poblados se ha dado progresivamente
sin una previa planificacidn y ordenamiento del uso
del suelo; tampoco se han cumplido las normas pre-
valecientes con relacion a los sitios de riesgo o de pro-
teccion, ni los reglamentos de construccidn, especial-
mente los residenciales. Esta es la norma y no la ex-
cepcion, segin ha quedado evidenciado con el impacto
del Mitch.

2. El liderazgo y 1a responsabilidad en la reduccion
de 1a vulnerabilidad, el riesgo y los desastres.

Si bien, después de la experiencia del Mitch, se re-

conoce que la responsabilidad de mitigar estos impac-
tos es de todos los ciudadanos, organizaciones e insti-

tuctones, y no solamente del Gobierno, también ha
quedado claro que se requiere un liderazgo que pon-
£a en pnmer térmuno el tema de la vulnerabilidad y la
constante construccion de nuevos riesgos como pun-
to primordial de la agenda nacional. Este liderazgo no
puede ser asumido por un sélo organismo mstitucional
0 gubernamental, sino que requiere que se involucren
diversas instancias de la sociedad civil, incluyendo las
entidades privadas y sus dirigencias, el drea producti-
va —tanto industrial como agropecuaria- y, en espe-
cial, laindustria de la construccién en todas sus facetas,
incluidas la infraestructural y residencial. El liderazgo
implica un proceso hacia la construccion de un siste-
ma nacional institucional que vaya del mds alto nivel
del Ejecutivo hasta los Patronatos.

La comunidad internacional podria tener en ese
liderazgo la contraparte para desarrollar también su
propia propuesta organizacional en todos los niveles
y todas las especialidades, de manera que se le dé so-
porte, apoyo y fortaleza. Se requiere, en especial, que
ese liderazgo se desarrolle en los niveles sociales de
mds bajo ingreso, de manera que se pueda orientar
progresivamente su localizacién residencial o su
reubicacién desde sitios de alto riesgo, y se promue-
van formas de exploracién del ambiente y de produc-
cidn que garanticen la sostenibilidad en condiciones
de seguridad aceptables.

La expenencia de 1999 mostrd que tal proceso de
fortalecer y desarrollar una estructura nacional de
liderazgo no se estd consolidando en forma suficien-
te. Durante los ltimos meses de ese afio se aprendie-
ron nuevas lecciones, en los intentos por parte del Sis-
tema de las Naciones Unidas de realizar tareas —de for-
ma paralela a los programas de reconstruccidn- en las
zonas de emergencia creadas por las inundaciones
normales de la temporada de lluvias y huracanes. La
leccién principal fue el clamaor general por tener cla-
ras lineas de direccién, es decir, contrapartidas nacio-
nales, regionales y locales estables, con poder de deci-
sién. El engranaje requerido estd por desarrollacse, no
se puede contar con él como si ya existiera; hay que
construirlo en el mismo proceso de desarrollo de las
tareas de reconstruccion.

3. La necesidad de reorientar y transformar el
proceso de desarrollo.

Las lecciones en cuanto a la vulnerabdidad vy la ne-
cesidad de liderazgo no constituyen un callején sin
salida, sino que, al contrario, implican una cuidadosa
revision de opciones de mejoramienta progresivo de
aquellos aspectos mis criticos, que permita reorientar
la direccién del desarrollo, impulse cambios en los
niveles de vulnerabilidad relativa, y dé las pauras para
el construccién vy consolidacidn de un sistema nacio-
nal de atencién a desastres y de gestidn de riesgo.

Las instituciones nacionales y la comunidad inter-



nacional tienen un papel que jugar en este proceso de
revisién y acrualizacion. Un objetivo esencial debe ser
el mejoramiento de las condiciones de la calidad de
vida de la poblacidn, lo que implica reducir la pobre-
za, mejorar el acceso a los principales vectores de de-
sarrollo, a las oportunidades econdmicas y culturales,
y a las condiciones de seguridad. Una mejoria tal, tan-
to en las barnadas urbanas pobres, como en la pobla-
c16n rural dispersa y de la que vive ligada a la actividad
de las plantaciones, implicaria de por si una reduccion
en su vulnerabilidad y una mayor capacidad adaptativa
y de respuesta frente a las condiciones normales de
cada estacion, e incluso frente a aquéllas que superen
la normalidad.

Sin embargo, dada la debilidad institucional del
Estado hondurefio a todos tos niveles, el papel del Sis-
tema de las Naciones Unidas va mds alld del aporte
acostumbrado, e implica el impulso de nuevas iniciati-
vas para la superacién de la vulnerabilidad social,
institucional y ecoldgica identificada. Dicho papel del
Sistema llega incluso hasta la identificacion y clanfica-
ci6én de la indole y el grado de vulnerabididad existen-
te en los diversos sectores de la sociedad, para lo que
se perfila de gran importancia la construccién de es-
cenarios 0 mapas dindmicos de riesgo y vulnerabili-
dad que informen la accidn y la politica. Se ha avanza-
do notablemente en esta direccidn por parte de insti-
wuciones nacionales, ONG y agencias del Sistema de
las Naciones Unidas (como es el caso del Programa
Mundial de Alimentos), pero el camino por recorrer
es ain muy largo.

Un aspecto digno de mencionar en lo que se refie-
re a esta primera leccion, es que en las actuales condi-
ciones la mayoria de los funcionarios con los que el
Sistemna tiene que trabajar, no puede planificar sus ac-
tividades en el largao plazo, pues lo normal es el cam-
bio constante y las dificultades para realizar tareas
enmarcadas en un plan articulado. Ello no se solucio-
na con la definicién de metas por institucién, por
municipio o por alcaldia en forma aislada, sino que
hay que tomar en cuenta lo que suceda en el resto del
Estado o de lascociedad. Una debilidad es precisamen-
te la desarticulacién social y territonial del pais, por lo
que una tarea clave es superar esos bajos niveles de
consolidacién del pais como nacidn. Es por ello que
un aporte a futuro seri el colaborar en la capacidad de
planificacion vy ejecucion de esos planes mds alld de
los normales cambios en la administracion del pais y
de las alcaldias, en los equipos técnicos y en el perso-
nal de las instituciones y organizaciones. Con 1a legiti-
midad, la experiencia y €l aporte de sus recursos téc-
nicos y financieros, el Sistema de las Naciones Unidas,
actuando como 1al, deberd colaborar en 1a coordina-
cidn interna de las acciones que se definan para la su-
peracion de la vulnerabilidad en Honduras, yen el for-
talecimiento de la institucionalidad para enfrentar el
problema del riesgo en los 4mbitos nacionales, regio-

nales y locales.

La determinacion de priondades en la labor de
superacion de la pobreza es una tarea emprendida por
el Estado hondurefio que deberid ser apoyada y acom-
pafiada por el Sistema de las Naciones Unidas, pero a
la vez serd un deber inmediato la recuperacion de las
condiciones basicas de habitabilidad y trabajo para
cientos de familias que todavia estdn en situacion de
transitoriedad como refugiados. Su paso a una nor-
malidad real de insercién laboral y estabilidad
habitacional es una tarea impostergable. Esta es una
lecadn fundamental obtenida: no se debe permitir gue
las condiciones de transicidn se conviertan en las nor-
males Los refugios no se deben convertir en vivien-
das permanentes, los diques y puentes provisionales
no deben transformarse en los definutivos, pues ello
no solo significard una condicidon de desastre perma-
nente, sind que garantizard mayores impactos socia-
les en la préxima emergencia estacional —aunque en
algunos casos los albergues provisionales podrian te-
ner mejores condiciones constructivas, de servicios
bdsicos (como agua, sanitarios v salud) y privacidad
que las viviendas y sitios que perdieron durante la
emergencia. Constituye un reto a superar el que este
estado de hdbitat provisional no se perpetue, sino que
mas bien se mejoren sustancialmente las condiciones
normales tanto de estas familias como las de los otros
cientos de miles gue viven en situacion precaria y, por
lo tanto y a la vez, en alto riesgo.

La superacitn de las acruales condiciones econs-
micas de la poblacién, las instituciones v el Estado,
deberd acompaharse de la progresiva construccién de
una nacionalidad basada en una nueva insercion so-
cial, en la reconstruccién de los lazos rotos por 1a mi-
gracion forzada, por la condicion de refugiado o por
el aislamiento obligade debido a la falta de caminos y
medios de contacto Una leccion clave es que no sélo
se trata de superar los niveles econémicos y de consu-
mo actuales, sino también de fortalecer otros aspec-
tos de la vida social, psiquica y cultural. Elio imphca
un trabajo intenso en el fortalecimiento de los valores
bdsicos de la convivencia, el rescate de la ninez, 1a re-
duccidn de la violencia y la agresién, la superacion
progresiva de diversas formas de discriminacién, como
las de género, etnia o nivel econdmico y origen geo-
grafico. En ello estribard con mucho la capacidad de
resistencia de la poblacién y la nacionalidad hondure-
fia, y en ello €l Sistema deberd apoyar y acompanar a
Honduras

B. Sobre el papel del Sistema de las Naciones
Unidas
1. Coordinaciéon y Acompafiamiento

No hay duda de que una de las funciones principa-
les del Sistema es el acompafiamiento y el apoyo para
coordinar acciones conjunias con el Gobierno v las



