Titulo 2

El Nuevo
Paradigma
Juridico para
Honduras

En un Curso - Tafler OPS/OMSCIESS realizado en México
D.F. del 13 al 17 de Noviembre de 1995, el Dr. Cesar
Vieira expuseo el Tema “Equidad y Universalidad en ef
Marco de la Integracidn®, del cual extraigo textuaimente
fo que el sedals como los principios bdsicos a ser
incorporados an un marce jurfdico def sector salud; 1a
interrelacion de sus partés con otros sectoies y viceversa
constituyen fo gue denominamos “Paradigma del Sector
Salud” o lo que es mas especifica: Paradigma Juridico del
Sector Salud”

Capitulo 1
Marco Juridico Conceptual del
Sector Salud

1. PRINCIPIOS BASICOS A SER INCORPORADOS
EN UN MARCO JURIDICO DEL SECTOR SALUD

1.1 Princinios Reclores

Determinacién de los principios rectoras de |a reforma,
caracteristicas del sistema de salud; equidad,
universalidad, naturaleza inlegral de la concepcion de
salud v solidaridad con el fin de hacer posible la
alvaguardia de} derecho a la salud.

1.2 Definicidn de Rofes y Funciones

Dafinicion de roles, funciones y actores en salud:
intersectonalidad, creacidn de condiciones de vida
saludables (educacién, vivienda, transporte, trabajo,
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agncultura, comercio), reconocimiento de |a salud con
producto sccial resultante de la interaccidn entre el
madelo de desarroiio del pais y las condiciones de vida de
la poblacién.

L.3 Procesos comprendidos en &f Sistema

Determinacién de fos procesos comprendidas en el
sisterna; promocion, prevencién, atencion, renabilitacidn.

L4 Aloms

Identificacion de actores: funcién rectora del ministerio de
salud en la formulacion de politicas, elaboracidn de planes
y estrategias de intervencién, elaboracion de normas vy
control y supervision de su cumplimiento; formulacién
concertada de la politica de salud; formacién e
integracidn de recursos humanaos incluyerdo la
reastructuracldn administrativa v la promecdn de
sisternas adecuados para |a contratacién y el estalafén;
participacion popular/comunitaria en la estructuracion y
gestién de los servicios de salud y su organizacidn,
siempre dentro del limite establecido por las normas
aplicables.

L5 Fi
Estructuracion de servicios ¥ mecanismos de

financiamiento: fortalecimiento de la seguridad social,
participacién del sector privado, definicidn del situado

fiscal para salud.

1.6 Formulacon de Estrateqias de Gerencia
Formuiacidn de estrategias para la gerencia y gesbion:
dascentralizacidn efectiva, transferencia de funciones a
los niveles locales v fortalecimiento de su capacidad de
gestion y de los fondos necesanos para hacerla posible.

1.7 Reglamentacic

Reglamentacidn de los principios bdsicos de salud pabhca
con el propdsito de impartir coherencia a ias normas
especiales actualmente en vigencia en sus distintos
regimenes (alimentos, medicamentas, atencian,
prevencién, promecién medio ambiente, y demas),
comunmente regulados en un cédige de salud/ iey
general de salud.

1.8 Otras Consideraciones
Ademas, del reconocimiento de la importancia de los

elementos mencionados, |a definicidn de un marco



juridico requiere de otras consideraciones. Debe
conformarse un espacio de discusion sobre la naturaleza

y amplitud de los contenidos técnicos antes mencicnados.

La formulacidn de (as piezas normativas llamadas a
ympartir contenido juricico a ta reforma requiere de la
participacién de los diversos grupos técnicos y politicos
involucrado. Con el fin de cumplir con esta etapa, se
requiere de una agenda que, con participacibn de todos
los sectores (piblico, privado y comunidad en general),
permita obtener el producto preliminar que con
posterioridad pase del espacio técnico al palitico. En la
siguiente etapa serd imprescindible € logro de una
concertacidn nacional para que |a voluntad técnica se
convierta en un producto politico. Esta instancia
comprende un compromiso gestado a través de
concurrencia de la instancia politica (legislativo) en su
caracter de espacio se acomodan todos o0s intereses que
conforma la sociedad, y Ia técnica (ejecutivo), trabajando
de manera mancomunada y complementaria.

2. CATEGORIAS TEMATICAS EN LEGISLACION
SANITARIA SEGUN LA “OMS",

La Organizacion Mundial de la Salud lista veintidds
categorias teméticas de Legislacion Sanitaria:

L Disposiciones Generales: a) Codigos y otras
disposiciones fundamentales; b} Organizacidn y
administracién de la salud ptiblica; c) Aspectos
econdmicos de la salud; d) Investigacién sobre
salud; e) Educacién sobre salud; fiTratados
Internacionales y otros instrumentos legales.

II. Recursps Humanos de Salud.

I1. Establecimientos y Servicios de Atencidn de la
Salud: (a) Hospitales e instituciones conexas;
(b) Servicios.

V. Contral de Enfermedades y Atencion Médica® (a)

Enfermedades transmisibles; (b) Enfermedades
no transmisibles; (¢) Procedimientos.

V. Salud Dental.

VI. Salud Familiar; (a) General; (b) Salud Infantil.

VIL Reproduccidn humana y politica sobre Ia
poblacidn

VIIL, Atencidn a los ancianos y rehabilitacidn. (a)
Atencidn & los ancianos y geriatria; (b) Atencitn
a los minusvdlidos

IX. Salud Mental.
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X. Control def consumo de tabaco, alcoholisma y
consumo abusivo de drogas: (a) Consuma de
tabaco; (b) Alcohalismo; (¢} Consume abusivo
de drogas {(narcoticos, sustancias psicotropicas y
otras drogas que producen dependencia).

XI. Factores Eticos y Responsabilidad Profesional.
(a) Factoras Generales; (b) Factores
Profesionales y Personales

XI1. Factores Relacionados con Defunciones vy
materias conexas {a) Muertos y moribundos; (b)
Examenes post-mortem: () Disposicién de
cadéveres

XI11. Nutricidn & Inocuidad de los alimentoes: {a)
Nutricién; (b) Inucuidad de los Alimentos.

XIV. Proteccién de los Consumidares

XV, Productos farmacéuticos e instrumental médico;
(a) Productos Farmacéuticas y conexos; (b)
Medicina tradicional; (¢) Instrumentos médicos

XVIL. Venenos y otras sustancias peligrosas

XVII.  Salud y Seguridad Ocupacional.

XVIII.  Proteccidn ambiental

XIX. Proteccidn sobre |a Radiacion

XX. Prevencion de accidentes

XXI. Deportes y Recreacion

KXII. Informacidn y Estadisticas sobre salud. Digesto
Internacional de Legislacion de Salud.
Organizacién Mundial de la Salud. Publicado en
idiorna inglés,

3. PARADIGMA = MODELO

El nuevo paradigma juridico para Honduras se entiende
como el nuevo Modelo Juridico para Honduras en el
Sector Salud. El modelo actual estd muy distante de lo
que podriamos considerar el *"Nuevo Paradigma”
sustentado en los principias y categorias antes expuestos.
Apenas se Inicia la labor, este documento es una
radiografia juridica del Paradigma actual; constituye el
punto de partida para crear "El Nuevo Paradigma”.



