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El Estado Hondurefio ha tenido una larga trayectora
en materia de provisién de servicios de salud,
aungue es a partir de los ditimos afios que se han
sentado las bases para un desarrollo institucional
dingmico con la creacidon de algunos organismas y
adopaion de medidas y mecanismos que tienden a
enfrentar con mads eficacia la problematica del sector,
A partir de los (iltmos tres afios el Gobierno de la
Repliblica estd empefiado en ejecutar el Programa de
Modernizacidn del Estado con el objeto de dinamizar
y hacer mas eficiente la Administracion Pablica.
Como parte de ese proceso se han producido
reformas en 1as estructuras organico-funcionales y
an algunas leyes, entre las cuales se encuentran las
referentes a la Secretaria de Salud.- Esto ha
permitido que a nivel gubernamental se llegue a
comprender la importancia que reviste contar con
una legislacidn ordenada, unificada y coherente que
responda a las necesidades de la poblacion y a fos
retos derivados de fa reconstruccién nacional, y que
brinde su apoyo a las esfuerzos que hacen
Organismos o persanas para lograr este objetivo.

En un contexto general el Marco Juridico actual que
regula los aistintos aspectos del “Sector Salud” se
caractenza, entre otros puntos: por la coexistencia
dentro del sistema de varios entes administrativos
con diversidad de regimenes juridicos y con
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pluralidad de normas administrativas, (o gue dificulta
una politica de personal y de acciones hamogéneas y
compatible con el objetivo primordial de cobertura y
equidad.- Entes administrativas que tienen
facultades para darse sus propias leyes, reglamentos
que regulan sus campos especificos, y que regulan
tarnbién aspectos sanitarios, actuando desvinculados
de las deméas politicas del sector safud.

Existe abundancia de disposiciones en matera de
salud que estédn contenidas en muchas leyes, las gue
han sido emitidas para reguiar otras situaciones
distintas a ésta drea; son disposiciones importantes,
pero como estan dispersas por la ausencia de un
marco juridico-organico integral, las mismas van
perdiendo su efectividad o se dificulta su
conocimiento y practica.-

La salud como factor esencial del desarrolio humano
exige enfoques integrales y dindmicos; o sea 1a
necesidad de ilavar a cabo programas y estrategigs
que contemplen las percepcianes y expectativas de
la nifiez, de las mujeres y de los hombres; el
compromiso, la responsabillidad y capacitacidn
técnica de los proveedores de la salud; las
condiciones salanales justas y de ambiente
adecuadas para los prestadores de servicios
profesionales gue operan en los hospitales y centros
de salud, y en el orden técnico y aentffica, la
adecuacion, manejo e mtroduccion de tecnologia
modemnas en los servicios de salud. Toda esta
perspectiva nos leva a detectar una caracteristica
especial y es el vacio que existe en la Legislacidn de
Salud en general y en el Cédigo de Saiud en
particular, sobre tHpicos que deberfan de
contemplarse ya con cardcter de urgencia. Esos
espacios no contemplados tienen que ver no soio con
la tematica antenor sino con la gerencia de serviclos,
atencidn a los usuarios, gestion hospitalaria,
contratacién, organizacién territorial, capacitacion y
formacion de recursos humanos, obligatoriedad de la
ensenanza tendente a la auto - confianza,
autoestirma y comunicacién con la sociedad;
planificacién farmiliar, participactdn ciudadana, entre
atros aspectos.- VACIOS que deben cubnirse con 1A
legislacion pertinente.-



Capitulo 2
Recomendaciones

£l andlisis efectuado a la legislacion del “Sector Salud”,
nos nduce a proponer o siguiente:

1) Hacer un estudio detallado de cada una de las leyes
que actuaimente regulan al “Sector Salud” para
hacer su analisis y determinar la eficacia en su
aplicacion.

2) Ravisar el Codiga de Salud vigente para fortalecerio
en sus debiidades y compietario en los aspectos no
contemplados en el misma como son: a) Medicina
tradicional, b) Control de Dispositivos médicos y
material médico guinirgico; <) Control de reactivos e
insumas de uso laboratorial, ete.

3) Elaborar Proyectos de Ley para atender esos
aspectos antenores, o para regular otras dreas
especificas como 1a Acupuntura y Homeopatia.

4) Promover el Convenio de adhesidn de Honduras a la
Qrganizacién Internacional de Energia Atdmica
OIEA.

S} Presentar Iniciativas para que se cansidere la
creacion de {as siguientes leyes; 0 para que se
estructure un nuevo Marco Legal que aplicara los
principios generales basicos enunciados en la
Segunda Parte de este documento, o que
incorporara los tdpicos no contemplados en nuestra
Legislacidn segin el listado de las veintidos
categorias de Legislacién Sanitaria que hace la OMS:
a8) Ley para descentralizacion y
departamentaiizaciéon de los servicios de salud.

b) Ley para el Instituto Naciona! de Estadisticas
para el mejoramiento de los sistemas de
informacion del pais.

¢) Ley que crea el Sistema Nacional para |a
prevencidn y atencidn de Desastres (y en la
que se comprenda un Fondo Especial de
Emergencia).

d) Ley que crea la Umdad Coordinadora Nactonal
de Salud en Desastres Naturales
(desconcentrada o descentralizada).
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e} Ley sobre proteccion civit (Personas y bienes
antes, durante y después de una catastrofe)

f) Ley de creacién del Instituto Nacional de
Prateccian Civil.

g) Ley de Participacion Popular

h) Ley de Seguridad alimentaria nutncional.

1} Ley marco de la Segundad Social.

j) Ley de Aguas y Saneamiento (Que cree el
sistema nacional de vigilancla y control de la
calidad de agua)

K) Ley de acceso a los servicios de salud (Incluye
reguiaciones de grupos étnices e indigenas)

) Ley para rehabilitar y dinamizar los sectores
productivos.

m) Ley para regular las comunidades
habitacionales para personas refugiadas en
albergues.

n) Ley para la capacitacién del personal del sector
salud. (o estudiar este aspecto con el INFOP).

o) Codigo Forestal Unico {Que contemple
incentivos a la forestacion, reforestacidn y que
cree el Consejo de Proteccién Forestal)

p) Ley de catastro para servicios de agua potable,
saneamiento y alcantariifado.

aq) Revisién def Codigo Penal para delitos y faltas
relacionadas con el medio ambiente,

r) Ley sobre la fortificacion de alimentes,

s) Ley para el manejo de Sangre Segura.

t) Ley de enrquecimiento de alimentos.

Estas ideas y orieptaciones sobre Leyes y Decretos de
emergencia de politicas pablicas y respuestas legisiativas
especificas, las hemos tomado de las diversas
exposiciones que dictaron reconacidos conferencistas de
diferentes paises, en el Seminanc Taller "Legisiacion para
la Reconstiuccidén de Centro América”, que se llevé a cabo
en esta capital en febrero de! comente afo.
Consideramos que la expansian del marco legal su
cumplimiento pero sies un buen aporte a la solucion de
los problemas en el drea de la salud.

Para finalizar creemos que aunque s paises de C.A.
presentan grados diferentes de desarrollo econdmico ¥
social, existen muchos elementos comunes importantes
que hacen que la sociedad Centroamencana busque una
cierta linea para dirigirse hacia un modelo de desarrollo
humano sostenible en donde el hombre sea el punta
central de preacupacion.- Por tal razdn las iniciativas que
nuestro pais emprenda, encaminadas a la proteccion de
la salud y del ambiente, deben tener presente la vision
regional, los procesos politicos y sociales, ef



fortalecimiento de la democracia y de la paz, que son
elementos claves del desarrolio, que al estar mas
cansolidados, redundaran en mejores condiciones de la
salud, que como dice Ia Constitucidon de la OMS "no selo
significa ausencia de enfermedades sina un estado
completo de bienestar fisico, mental y socal”.

Capitulo 3
Glosario

AGUA POTABLE
El agua para consumo humano deberd ser potable Se
entendera por agua potable La que relna las
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas que se
Establezcan conforme a reglamento.

ALIMENTO
Se entiende por alimento toda sustancia natural o
elaborada o la mezcla de eilas que af ser ingenidas
aporten los elementos y ia energia necesaria para El
desarrolio de los procesos biolégico humanos,
asimismo, aquellas sustancias gue poseyendo o no
valor nutritivo, se ingieren por habito ¢ costumbre.

ANALISIS DE RIESGO
Es la evacuacidon mediante métodos de analisis de
riesgos de plagas y enfermedades, asados en
evidencias Biolégica y econdmico de la prababilidad de
entrada, radicacidn o propagacion de plagas o
enfarmedades en el territorio nacional o en La regidn,
segun las medidas sanitarias o fito zoosanitanas
aplicables en tal caso, asf como de las posibles
consecuencias bioldgicas y econdmuca pertinentes
conexas; o evaluacion de los posibles efectos
periudiciales Para la salud de las personas, de los
vegetales v de los ammales, de la Presencia de
aditivos, contarminantes, toxinas u organismas
patdgenos En los productos alimenticios, los piensos y
las bebidas.

ARMONIZACION FITO ZOOSANITARIA
Es el establecimiento, reconocimiento y aplicacidn de
medidas sanitarias vy fito zoosanitarias comunes por
diferentes paises contratantes, basadas en estandares,

linearmientos y recomendaciones Internacionales,
desarrolladas dentro del marco de referencia de Las
canvenclones, codigos o tratados internacionales
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AUTGPSIA
Se considerara autopsia o necropsia todo estudio que
implique apertura del cadaver de personas fallecidas
dentro y fuera del territorio nacional, con fines
cientificos, didacticos o legales que sea practicado en
morgues de instituciones del sisterna hospitalano
nacional, del poder judicial o establecimientes privados
de atencién medica y que sea realizado por médicos
especialistas en anatomia patoldgica, medicina legal o
patclogia forense, Debidamente registrados v
autorizados por el calegio medico de honduras.

BASURA
Se define con el nombre genérico de basura: a} los
desperdicios putrescibles Que resultan del cacimiento,
manejo, preparacion y consumo de alimento; b) Los
desperdicios no putrescibles farmadas por sustancias,
combustibles y no combustibles; ) los desechos
producidos como cenizas, resultante del proceso de
combustién con propdsitos industriales y domesticos;
ch) los cadéveres de ammales domésticos y de los
retenidos en cautiverio; d) los desechos praducidos por
la accidon de limpieza de ediflcaciones, calles y sitios
publicos; e) los desechos producidos en los
establecimientos de salud, plblcos y privados, ya sean
estos contaminados o no cantarminados; f) los desechos
que producen radiaciones ionizantes; y, g) el uso y
disposicidn Final de schdos no putrescibles o ne
blodegradables, serdn objeto de especiat Consideracidn
en los reglamentos a establecer.

CODIGO
Del Iatin “cadex” cuya principal significacién es
coleccién sistematica de leyes, o ey tnica que con un
plan, sistema y método regula alguna rama del derecho
positivo.

CONTAMINACICN DE LA ATMOSFERA
Se entiende por contamunacion de la atmosfera, el
deterioro de su pureza por |a presencia en
concentraciones superiores a las permitidas, de agentes
talas comao: particulas solidas, polvo, humo, materias
radlactivas, ondas sonoras en difusidn y otras que la
secretaria defina como contaminantes, asi como la
presencia © emanacion de olores que menoscaben el
bienestar de las Personas.



DECLARATORIA DE PAIS O AREA LIBRE DE
PLAGAS ¥ ENFERMEDADES

Se refiere a la declaratoria oficial, mediante el cual el
goblerng reconoce la totalidad o parte del pais en que
no existe una determinada plaga o enfermedad, basado
en procedimientos desarrollados bajo el Marco de
referencia de las convenciones, codigos o tratados
internacionales.

ECOLOGIA
Derivada de dos vaces griegas con el significado de
ciencia o tratado y de casa o residencia.- Es el estudio
biolégico de las relaciones entre los organmismos y el
medio en que viven y en el enfoque que mas interesa
entre el hombre y los lugares donde habita.

ESTADO DE ALERTA FITO ZOOSANITARIA
Estado de alerta fito zoosanitaria: se refiere a la
declaratoria mediante resolucidn ministerial, de 12
sospecha o confirmacién inicial de 1a presencia de
brotes explasivos de piagas y enfermedades endémicas
0 de plagas y enfermedades exoticas que requieren
acciones de alerta por parte de [os productores
agropecuarios y del estado. tales como el
establecimiento de medidas fito zoosanitarias que
conlleven a reducir Los riesgos de disemimacidn y
establecimuento del agente bajo control Temporal o
arradicacion definitiva e inmediata.

ESTADO DE EMERGENCIA FITO ZOOSANITARIA
Se refiere a la declaratoria medlante acuerdo ejecutivo,
de la confirmacion oficial, de la presencia de brotes
explosivos de Plagas y enfermedades endémicas, o de
plagas y enfermedades exdticas, que reguieren
acciones de emeargencia, ademas de otras acciones
establecidas previamente por ser en cumphmiento de ia
declaratoria de estado de Alerta. La declaratonia de
estado de emergencia definira los terminos de
indemnizacion o compensacion si hubiere, v el
financiamiento extracrdinario Requerido para afrontar
la situacion.

ESTABLECIMIENTOS FARMACEUTICOS
Las farmacias, las drogueria, los laboratorios
farmacéuticos, Los puestos de venta de medicamentos
vy los botiquines médicos,
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ESTADO DE DERECHO
Sacredad politicamente organizada donde la ley esta
sohre los gobernantes y no fa mversa, y por ello rige
por igual entre todos los ciudadanos.

FARMACIA
Se entiends por farmacia, el establecimiento que se
dedica a la preparacion de recetas y al expendio y
suministro de medicamentos directamente al publico.
Las farmacias también podran importar medicamentos.
Se entiende por droguerfa, Todo establecimiento
dedicado a la importacidn, deposito, distribucidn y
venta de medicamentos al por mayor, en donde es
prohibido el suministro directo al Publico y la
preparacién y despacho de recetas. Son labaratorios
farmacéuticos, Todos aguellos establecimenios que s&
dedican a la fabricacién de medicamentos, a la
manipulacién de matenas pnimas para la elaboracion o
preparacidn de los Mismos y a la elaboracién o
manipulacian de cosméticos y alimentos de uso Medico.
Son puestos de venta de medicamentos, los
establecimientos destinados en forma restringida,
anicamente al expendio de medicamentos gue la
autoridad competente autorice, y en los que se prohibe
fa preparacion de recetas y manejo de medicamentos
contralados. Cuando en una comunidad se instale una
farmacia no podran clausurarse los puestos ge ventas
de medicamentos ya Existentes.

MATERIAS PRIMAS
Materias primas de uso medico son aquellas sustancias
que sirven de Principio activo o excipientes para a
manufactura de un medicamento.

MEDIO AMBIENTE
Se entenderd por medio ambiente, el conjunto de
reécursos naturales cuya preservacion y renovacion 2
cargo del estado y de todos los habitantes, se Hacen
necesarios para asegurar 1a salud y ¢l ienestar
general.

PROFESIONES DE LA SALUD
La medicina, la odontologia, la quimica y farmacia, 12
veterinaria, La enfermeria, la microbiclogla, I2
psicologia y cualquier otra que asi sea Declarada por ia
secratana.



PRODUCTO FARMACEUTICO
Se entendera por producto farmacéutico, cualquier
sustancia natural o sintética o mezcla de ellas, que se
destine a la administracién del ser humanag, con fines
de curactdn, atenuacién, tratamiento, prevencion o
diagnostico de las enfermedades o sus sinfomas
asociadaos.

SECRETARIA

Secretaria de Salud
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