VI. ESTRATEGIA NACIONAL DE RECONSTRUCCION

Ante los efectos desastrosos del huracan Mitch, el gobierno de la Republica de Honduras establecio la
Estrategia Nacional de Reconstruccién.

La presente estrategia pretende servir como ese marco de referencia, que le permita a pais orientar la
cooperacion de la comunidad internacional, para la reconstruccién y transformacion naciona en el sector
de ambiente y recursos naturales, en respuesta a los efectos causados por € Huracan Mitch. Una
transformacion que deberd sentar las bases para promover una nueva vision nacional sobre el uso y
manejo del ambiente y los recursos naturales del pais, basada en los principios e idedles del desarrollo
sostenible y apoyado en la participacion democréticay responsable de todos los sectores de la sociedad.

El “Plan de Gaobierno de la Nueva Agenda de Honduras”, establece como objetivos ambientales, entre
otros: (i) “Proteger el medio ambiente, para desarrollarlo, conservarlo y utilizarlo para € beneficio de las
presentes y futuras generaciones’: (ii) “... desarrollar un potencial de ecoturismo y conservacion del
patrimonio bioldgico nacional, mediante el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
(SINAPH)”; y (iii) “Hacer efectiva la participacion de los diferentes sectores que conforman la sociedad
civil en € proceso de toma de decisiones’. El Plan Maestro de Reconstruccion y Transformacion Nacional
(PMRTN) sigue estos lineamientos politicos del actua Gobierno Nacional, en respuesta tanto a las
necesi dades estructurales que tiene €l pais como en respuesta a Huracan.

1. L ineamientos estratégicos
a) Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es un instrumento que apoyard la orientacion de nueva vision del desarrollo
nacional, con una perspectiva global, prospectiva, democréticay participativa de la sociedad, permitiendo
armonizar las demandas que impondran € crecimiento de la poblacion y de las actividades productivas
sobre el ambiente y la base de recursos naturales, tomando en cuenta e contexto actual de recuperacion
ante los efectos del Huracan Mitch.

Ante la inexistencia de instrumentos legales, en particular de una Ley de Ordenamiento Territoria
(actuamente como anteproyecto en el Congreso), se hace necesaria la cooperaciéon estrecha entre las
ingtituciones gubernamentales de nivel central y | os gobiernos municipales, para encaminar |os programas
en medio ambiente y ordenamiento territorial del PMRTN. Esta colaboracion serd de la mayor importancia
para viabilizar las acciones de corto, mediano y largo plazos encomendadas a los municipios y a las
ONG's, OPD's, empresas, universidades, agrupaciones comunitarias y a los entes principal es responsables
de la gjecucion de proyectosy programas propuestos.

Como primer paso, se necesita disminuir los riesgos hidroldgicos y geomorfol dgicos
asociados a paso del Mitch, mediante acciones inmediatas para rectificar 1os cursos de drengje en las
cuencas medias y altas y los valles, a efecto de paliar y evitar los impactos negativos de las lluvias del
proximo invierno. También, aln se necesita determinar la naturaleza y magnitud de los dafios ambientales
del Huracén Mitch anivel nacional. El Mitch causo incal culables dafios al medio ambiente y alos recursos
naturales. Las inundaciones destruyeron infraestructura, edificios, sistemas de agua potable y de aguas
servidas, comercios, taleres y depositos de materia toxicos. Tanto en € arearural como urbana. Muchos
de los materiales fueron llevados hasta € Océano Pacifico y a Mar Caribe o depositados en los valles y
enterrados con sedimentos, cambiando la composicion quimica de los suelos y su productividad.

Es necesario incorporar las premisas y principios de planificacién ambiental en los proyectos sectoriales
de reconstruccion. De acuerdo a las provisiones contenidas en la Ley General del Ambiente y sus
reglamentos y en los Codigos de Salud y de Ingenieria, asi como en laLey de Municipalidades, se deberia



desarrollar y aplicar un “procedimiento corto”, para asegurar la integridad ambiental de las obras de
reconstruccion y reasentamiento, especialmente en lo relacionado a los sitios vulnerables y de ato riesgo,
el respeto de los cursos naturales de drengje y los impactos ambientales acumulativos a nivel loca y
regional.

Se formularan directrices y estrategias basicas y flexibles de ordenamiento territorial municipa para los
entornos urbano y rural, que consideren e potencia de amenazas naturales y que permitan disefiar e
introducir los elementos bésicos enfocados en cuencas como base de planificacion ambiental. Se postula
gue la eventual Ley de Ordenamiento Territorial y asentamientos Humanos sea un instrumento clave para
dar base y fuerza legal a los procesos de ordenamiento territorial local, a través de su direccidn por los
gobiernos locales, incorporando los planes, programas y actividades de regulacién urbana, de
asentami entos humanos, de ordenacion de cuencas, de declaracion de zonas de riesgo y de conservacion y
otros programas municipales que existan o estén en gecucion. Se facilitaran acciones dentro del contexto
de la descentralizacion del Estado y el fortalecimiento de los gobiernos municipales locales, para la
aplicacion de las leyes General del Ambientey delaLey de Ordenamiento Territorial a nivel municipal.

El andlisis del impacto de los subsidios e impuestos ambientales es altamente relevante. Es necesario
estudiar la conveniencia de remover los subsidios que sean dafiinos a medio ambiente y disminuir las
distorsiones que causen tales dafios. En otros paises, estaremocion ha probado ser una de las medidas més
costo efectivo en e mango sostenible de los recursos naturales, Igualmente importante es el disefio
intencionado de esquemas de seguro y reaseguro, que incorporen en los precios de las pdlizas los criterios
de prevencion de riesgos naturales,, de proteccién ambiental de ordenamiento territorial.

Un aspecto importante de la estrategia de reconstruccion y transformacion en el sector ambiental es la
consolidacion operativa descentralizada y ampliacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Honduras (SINAP-_H), como banco de servicios ambientales y biodiversidad. Esta estrategia incluird
esquemas de co-administracion 'y mango por organismos locales (municipaidades, ONG's,
organizaciones comunitarias, universidades, etc.) y en algunos casos especiales, con entidades del
gobierno central.

Los actores locales gjecutardn programas de manegjo sostenible de los recursos naturales y proteccion
ambiental con los recursos recaudados a través de los fondos ambientales municipales y nacionaes
existentes y otros que seran creados para tal efecto. Para ello se aprovecharén el marco legal dado por la
Ley de Incentivos para la Reforestacion y Manegjo Forestal, e pago de servicios ambientales, las
actividades de combate a proceso de desertificacion, otros fondos para uso sostenible de los recursos
naturales, préstamos y donaciones, entre otros.

Es de suma importancia reorientar las actuales politicas y practicas inadecuadas del uso de los recursos
naturales y propender a la gestion ambiental a la ciudadania a todo nivel. Los programas de educacion
ambiental formal e informal deberan estar enmarcados en una estrategia naciona orientada a cambiar
actitudes y fomentar la adopcion y aplicacion de las premisas de ordenamiento territoria y de gestion
ambiental.

El principal esfuerzo del PMRTN estara dirigido hacia la g ecucion de programas descentralizados parala
recuperacion de ecosistemas y unidades de conservacion degradadas en zonas estratégicas. Las acciones a
incluir en los programas consistirian en la rehabilitaciéon estructural, geomorfoldgica, hidroldgica y
agroecol 6gica de zonas prioritarias. Estas incluyen las cuencas hidrogréficas identificadas como criticas,
en lo relacionado a sistemas produccion y trasmision de agua potable y generacion de hidroelectricidad;
zonas de riesgo que afectarian la viabilidad de los conjuntos habitacionales, caminos, carreteras y otra
infraestructura; 10s ecosistemas costeros e insulares; la administracion de las &reas protegidas y otras éreas
ecol 6gicamente sensibles; y zonas o situaciones que representarian riesgos y para la salud humana o a la
viabilidad de unidades de aprovechamiento sostenible de los recursos natural es.



2. Objetivo general

Promover la pronta recuperacion y mantenimiento de |os procesos ecol 6gicos e hidro-geomorfol égicos, la
disminucion de losriesgos y de lavulnerabilidad ante amenazas naturales |, asi como el uso sostenible de
los recursos natural es de acuerdo a criterios de ordenamiento territorial.

3. Objetivos especificos

a Incorporar la dimension ambiental y de gestion de riesgos naturales, en € disefio y gjecucion
de las obras y acciones correctivas de reconstruccion y rehabilitacion. Para asegurar su
viabilidad técnica, socioecondmicay financiera.

b. Organizar €l uso del espacio y de las tierras de manera integral municipal, respetando los
valores econdémicos, sociaes, culturales, étnicos y ambientales e incluyendo las acciones de
prevencion, mitigacion y preparacion ante desastres naturales.

C. Recuperar y mantener los sistemas hidro-geomorfoldgicos y ecoldgicos en genera y la
productividad de los suelos y |os servicios ambientales en las cuencas medias y altas y otros
ecosi stemas estratégicos, a través de programas de manejo integral de los recursos naturales y
areas protegidas, gestionados y gjecutados a nivel local.

4. M ecanismos para la Ejecucion
4.1 MEDIDASDE POLITICA
Ordenamiento territorial

Previniendo la no-aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territorial durante 1999, se procedera a generar
directrices y a capacitar y permear a las autoridades municipaes, para que apliguen esguemas propios de
ordenamiento territorial, de acuerdo a patrones de desarrollo sostenible, condiciones de riesgo y
vulnerabilidad y prioridades locales.

Ademas, se determinaran los instrumentos necesarios para aplicar laley y su programa estratégico durante
lafaseinicia de reconstruccion (priorizacion de actividades, zonificaciony planificacion integral).

Se determinarén los subsidios y distorsiones que afecten negativamente la gestion ambiental y uso
sostenible de los recursos naturales, incluidos en leyes, reglamentos, politicas, créditos, servicios, cobros o
exoneraciones de impuestos, aranceles y embargos de importacién / exportacion y afines. Gradual mente se
levantaran los subsidios y se corregiran |as distorsiones sobre la base de criterios de desarrollo sostenible,
mediante la consideracion de los costos ambientales y la val oracién de |os servicios ambiental es.

Se fomentaré la g ecucidn de planes de mangjo integral de las reservas forestales y parques nacionales,
municipales, privados y reservas énicas y otras equivalente, bajo esquemas institucionales
desconcentrados, descentralizados y concertados.

Estos planes se guiarédn por un nuevo enfogque para € maneo y proteccion de los recursos naturales,
basado en la cuenca hidrogré&fica como unidad de planificacion y en € ordenamiento territorial como
instrumento para armonizar las demandas que imponen e crecimiento de la poblacion y de las actividades
productivas, sobre € ambiente y la base de recursos naturales.

Se desarrollardn programas de capacitacion practica usando estudios de casos redles y se dotard a los
municipios y comunidades locales de los instrumentos, equipos y asesorias necesarias para ta fin,



debiendo la SERNA cumplir las funciones reguladoras, normadoras, supervisorasy de seguimiento de las
politicas en gjecucion.

Se concertara 'y armonizara la aplicacion de las leyes ambientales con la Ley de Municipalidades y marco
legal forestal, aprovechando las instancias apropiadas, especia mente en los municipios en donde se hayan
establecido Unidades Municipales ambientales (UMA’s). Ademés, € papel de éstas ampliard con la
creacion y puesta en funcionamiento de comités de manejo de bosgues, cuencas y &reas protegidas,
considerando la plena participacién de miembros de |a sociedad civil.

Serealizara unarevision comprensiva e inmediata de la Ultima version de la propuesta de “Ley General de
Ordenamiento Territoria y de los Asentamientos Humanos para el desarrollo sostenible”’y se propondran
gjustes acordes con las necesidades inmediatas creadas e identificadas después del paso del Mitch. , en
aspectos de reconstruccion, reasentamiento y relocalizacion, considerando la necesidad de conferir poder a
los municipios.

De no lograrse la aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territoria y Asentamientos Humanos, se
desarrollara una politica consensuada de ordenamiento territorial, aprobada bajo la jurisdiccion y amparo
de Ley de Municipalidades y la Ley General del ambiente, que congtituyen un marco legal suficiente para
sustentar un programa de apoyo en el medio municipal.

Se desarrollaran convenios entre SERNA y € Ministerio de Gobernacion, que propendan a la delegacion
de autoridad y capacidad de aplicacion de la legislacion y procedimientos de ordenamiento territoria y
gestion ambiental a las Municipaidades, apoyadas por dependencias desconcentradas del Gobierno
Nacional y ONG's con presencialocal.

Se sometera a Congreso Nacional para su consideracion, una resolucion autorizando e uso del
procedimiento corto para evaluacion de impacto y certificacion ambiental de las obras de reconstruccion
en algunos sectores, asi como convenios firmados entre la SERNA y SOPTRAVI, SAG, FHIS y las
municipalidades con capacidad de gestion afectadas por el Mitch (distrito Central, San Pedro Sula,
Choluteca, La Ceiba, El Progreso y La Lima), para aplicar los procedimientos de acuerdo a las guias
desarrolladas.



V1. PLAN NACIONAL DE ADAPTACION
A.SECTOR FORESTAL

1. MEDIDASDE ADOPCION FACTIBLES.
ARREGLOSINSTITUCIONALES.

El arreglo institucional consiste en compartir las responsabilidades de desarrollar las medidas
recomendadas para nuestra adaptacion a cambio climatico. Tomando en cuenta que casi siempre es €
gobierno naciona €l que tiene a su cargo la responsabilidad de financiar el mangjo y uso sostenible de los
recursos naturales del Pais, responsabilidad que es cada vez mas dificil de cumplir. Pero a medida que
crece d interés publico por la conservacion, también va apareciendo una serie de medidas institucionales
orientadas a la conservacion y la reduccion de la vulnerabilidad de los ecosistemas, que requieren del
apoyo facilitador del Gobierno Central

Entre esa amplia gama de instituciones que estan asumiendo responsabilidades en el mango vy
conservacion de |os ecosistemas estan secretarias de estado, gobiernos locales, universidades, empresarios
privados, comunidades rurales, ONGs, cooperativas y otras. A pesar de que los mandatos o |os enfoques
de cada institucion pueden ser diferentes, todos deberan lograr un balance sostenible entre las necesidades
delasociedad y la capacidad del medio ambiente para suplir esas necesidades, paralo cua serequiere de:

a). Unamayor coordinacion de las medidas institucionales a nivel nacional;

b). Una mayor participacion de los individuos que conforman los diferentes ecosistemas en la
planificacion y manejo de éstos;

¢). Un mayor papel para las ONGs y e sector privado en el mango de los recursos naturales en
conjunto con los gobiernos locales o |as comunidades.

d). Una mayor desconcentracion y descentralizacion de funciones por parte de las instituciones del
Gobierno Central.

Por su parte, uno de los objetivos especificos de la propuesta de la nueva Ley Forestal es propiciar un
marco ordenado para la coordinacion de actividades entre las instituciones publicas de carécter nacional,
las municipalidades y demas autoridades e instituciones relacionadas, en el marco de sus respectivas
competencias, asi como en las particulares que realicen actividades forestales. Por otra parte laLey parala
Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola cred el Consgjo de Desarrollo Agricola (CODA), como €l
organismo de consultay de armonizacion de las actividades que g ecutan |as instituciones que integran el
Sector Publico Agricola.

ADECUACION DEL MARCO LEGAL.

El marco legal del sector Forestal y de los recursos naturales de Honduras esta actual mente siendo objeto
de una readecuacion completa, en un proceso que incluye, la concertacion y consulta de la propuesta de la
Nueva Ley Forestal con todos los grupos de interés para asegurar su adecuada implementacion; la reciente
aprobacion de la Ley para el Desarrollo Rural Sostenible (Decreto 12-2000), y otros estamentos legales
relacionados con la ordenacidn, mangjo y proteccion de los recursos haturales y el ambiente como la Ley
de Aguas, Ley de Ordenamiento Territorial que estdn en proceso de consideracion por los diferentes
sectores interesados que promueven su promulgacion.



DESARROLLO Y TRANSFERENCIA DE TECNOL OGIA.

El Proyecto de la Nueva Ley Forestal establece que a través de la nueva institucionalidad se debe
promover y apoyar los estudios de investigaciones aplicadas a los recursos forestales y promover la
incorporacion de tecnologias adecuadas y eficientes en las actividades de mangjo y conservaciéon por
medio del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agricola (SNITTA), creado
mediante Reglamento de la Direccién de Cienciay Tecnologia Agropecuaria (DICTA) por Acuerdo 2064-
93.

EDUCACION EN MANEJO FORESTAL Y RECURSOSNATURALES.

En cuanto a educacion formal se refiere en Honduras se cuenta con centros de Educacion Superior en las
areas de mango forestal, mangjo de recursos naturales y agronomia; de igual manera este tipo de
educacion estaincorporada en varios centros de educacion media. Sin embargo, a pesar de ser este pais de
vocacion forestal, €l grueso de la poblacién no cuenta con la adecuada educacion que facilite la gjecucion
exitosa de programas de adaptacion al cambio climético, razon por la cua se recomienda la readecuacion
del pensum académico en los niveles de educacion primaria, secundariay universitaria, afin de incorporar
en la educacién formal, asignaturas orientadas a la formacion cultural sobre € mangjo de los recursos
naturales.

De igual importancia es también la educacion no formal, que debe ser dirigida a todas la poblacion
mediante campafias planificadas y eecutadas con la participacion del Gobierno y e resto de
organizaciones de la sociedad en genera.

Tomando en cuenta las deficiencias de que adolece nuestra educacion en lo referente a mangjo de los
recursos naturales, la nueva Ley Forestal tiene como objetivo promover la cultura forestal, a través de
programas educativos de capacitacion y extension.

INCORPORACION DE LA POBLACION RURAL AL MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE.

La propuesta de la Nueva Ley Forestal introduce un Capitulo dedicado a la Foresteria Comunitaria, con €
objeto de promover laintegracion de las comunidades en el desarrollo forestal sostenible, para lo cual el
Servicio Forestal Nacional (SEFONAC) propiciard la organizacion y capacitacion de patronatos
organizados por las comunidades, a los cuales se encargara la gjecucion de las actividades contempladas
en los planes de mangjo. Otra herramienta que permitira la legal incorporacion de la poblacion rura a
manejo sostenible de los recursos naturales serd €l Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(PRONADERS), que contara con los dos grandes componentes como lo son € Fondo Naciona de
Desarrollo Rural Sostenible (FONADERS) y la Direccion Nacional de Desarrollo Sostenible
(DINADERYS). Con e proposito de operativizar el PRONADERS, el Gobierno através de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia esta gestionando ante € Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y ante €
Banco Mundial (BM), sendos programas de apoyo financiero para desarrollar proyectos de desarrollo rura
sostenible en cuencas prioritarias, contemplando beneficiar al menos a81 municipios.

Es de singular importancia mencionar la labor desempefiada por € Proyecto FAO-Holanda GCP/
HON/)!(/NET Apoyo a Desarrollo de Cooperativas y Otras Formas Asociativas de Produccion Forestal y
Agroforestal (ADECAF), en € apoyo a la conformacion y gestion de varios grupos agroforestales que
trabajan en bosque de pino en El Paraiso, Francisco Morazan y Y oro, con énfasis en aspectos de género; y
el Proyecto Desarrollo del Bosgue Latifoliado (PDBL) en laregion Atlantica



AUMENTO DE PLANTACIONES DE USO MULTIPLE.

Una aternativa para reducir la presion de las poblaciones sobre el bosgue sea este de pino o latifoliado, |o
constituyen las plantaciones de uso multiple, como es el caso de especies de rapido crecimiento cuyo
follgje puede ser utilizado como forrgje para €l ganado y la madera para lefia, construccion y otros usos.
En la actualidad proyectos como Lempira Sur estéan desarrollando metodologias alternativas que permiten
alas poblaciones alternar cultivos agricolas con plantaciones de &rboles maderables y frutales.

En funcion de esta medida la propuesta de la Nueva Ley Forestal contempla las Medidas de Fomento que
incluye actividades como: plantacion de érboles energéticos y de uso mdltiple, plantacion de arboles
maderables para materias primas, defensa y fijacidn de suelos forestales y proteccion de cuencas 0 zonas
protectoras.

MANEJO FORESTAL EN FUNCION DE ECOSISTEMAS.

Paises desarrollados como los Estados Unidos de Norte América estdn planificado € maneo de sus
recursos naturales en funcién de los ecosistemas, cuyo componente mas valioso es € recurso humano, gue
en la blsqueda de satisfacer sus necesidades utiliza los demas recursos naturales, pero en forma
planificada de ta forma que se mantenga el equilibrio constituido por los aspectos econémico, socia y
ecoldgico. Congruente con esta realidad la propuesta de la Nueva Ley Forestal tiene como objetivo
especifico propiciar la proteccion de los ecosistemas forestales contra los incendios, plagas, enfermedades
y usos indebidos y promover la reforestacion de los terrenos forestales degradados y €l desarrollo de
nuevas plantaciones forestales.

2. OTRASMEDIDAS DE ADAPTACION.

ADECUACION DE LA POLITICA FORESTAL HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

La Agenda Socia del Gobierno de la Republica esta estrechamente ligada con €l Desarrollo Sostenible de
los Recursos Naturales, como medio para atacar en formafrontal y decidida el problema de la pobreza, €
deterioro de los recursos naturales y la ata vulnerabilidad social y ecologicade Pais.

Con el propdsito de lograr la incorporacion de toda la sociedad en el desarrollo sostenible de los recursos
naturales el gobierno esta creando entes desconcentrados con visién de largo plazo como el PRONADERS
gue tiene como objetivo contribuir a meoramiento de la calidad de vida de las comunidades ruraes, a
través del desarrollo humano social, ambiental y productivo, basado en la autogestion y la participacion
comunitaria, con énfasis en € mango sostenible de los recursos naturales, especialmente en aquellos
aspectos que tienden a disminuir la vulnerabilidad ambiental.

Cumplidos los primeros cinco afios del PLAN FOR, es recomendable que las politicas forestales en El
contenidas sean revisadas, actualizadas, adecuadas a la agenda social del Gobierno, expresada en las
politicas contenidas en el PRONADERS y someter dichas politicas a su oficializacion. Otro documento de
politicas forestales que debe recibir més atencion de nuestra parte es la Estrategia de Mangjo del Bosgue
Latifoliado, que ha quedado sin la oficializacion ya que no ha sido sometido ala aprobacion del CODA.

VALORACION Y APROVECHAMIENTO OPTIMO Y RACIONAL DEL RECURSO BOSQUE.

Actualmente en Honduras el recurso bosque estd siendo sometido a la destruccion basicamente por
considerarlo un estorbo para los fines de someter la tierra a uso agricola, esta practica tiene su origen



especialmente en la bagja cultura forestal de los hondurefios que contrasta con la tradicién agropecuaria, €
limitado desarrollo tecnol 6gico para hacer un aprovechamiento optimo de las especies maderables de uso
conocido, poca difusion de otras especies maderables investigadas y en particular €l desconocimiento del
valor de los diversos servicios ambiental es que este recurso ofrece gratuitamente ala poblacion en generd.

Una aternativa viable para detener la masiva destrucciéon de la foresta hondurefia es promoviendo 1os
grandes valores de sus servicios ambientales (un estudio mediante consultoria), de modo que seamos
capaces de elevar nuestra conciencia y estar dispuestos a pagar por ellos para que las poblaciones gque
forman parte de los ecosistemas puedan beneficiarse econdmicamente por hacer e uso adecuado y
proteccion del bosque.

Recuperacion y restauracion de areas de vocacion forestal degradadasy en otr os usos no
sostenibles.

Esta es una medida que puede ser posible en la medida que las actividades silviculturales sean
consideradas productivas por la poblacion, mediante el establecimiento de incentivos a la forestacion y
reforestacion. Como medidas orientadas a lograr resultados con esta medida, la nueva Ley Forestal
propone entre otros, los certificados de plantacion, la garantia del uso y usufructo del aprovechamiento de
productos forestales provenientes de areas estatales que sean forestadas o reforestadas mediante convenios
con e Servicio Forestad Nacional; también los ingresos por aprovechamiento de productos forestales
provenientes de plantaciones establecidas en areas forestales publicas o privadas estardn exentos del
impuesto sobre larentay cuaquier otro gravamen.

Proteccion de zonas productoras de agua y ar eas protegidas.

Para el cumplimiento de esta medida la nueva Ley Forestal propone incentivos a la conservacion y
proteccion mediante la aplicacion a los programas de Implementacion Conjunta o de Desarrollo Limpio,
gue actuamente se promueven con terceros paises que desean compensar sus emisiones de gases efecto
invernadero.

B. SECTOR AGRICOLA

Los estudios de vulnerabilidad de los ecosistemas a posible Cambio Climatico, han podido determinar
gue e sector Agricultura y Ganaderia es susceptible a los posibles cambios climéticos futuros. En
consecuencia se hace necesario plantear medidas de adaptacion que tiendan a disminuir o paiar los
posibles efectos adversos de las nuevas condiciones climéticas a las cuales estarian expuestos 10s cultivos,
y ganado en general, para de esta manera generar la informacion necesaria que permita contar con los
elementos técnicos y cientificos para la toma de decisiones en los niveles de planificacion naciona y
sectorial.

El incremento de la concentracion de didxido de carbono y otros gases de efecto invernadero provocarian
un calentamiento global de la tierra de aproximadamente 1.5° C a 4.5° C durante los proximos 100 afios
(IPCC, 1990), ademés afectarian la capacidad productiva de los ecosistemas naturales y cultivados. Los
efectos negativos variarian de acuerdo a conjunto “suelo-planta-clima’, indicadora de su grado de
vulnerabilidad.

Se debe considerar asi mismo que el aumento en la concentracion de CO, producira efectos directos y
beneficiosos en €l crecimiento de las plantas a aumentar |a tasa de fotosintesis y la mayor eficienciaen €



aprovechamiento del agua, energia luminica y nitrégeno, hecho que resulta ser importante durantes las
sequias en las zonas aridas o semiaridas. Este efecto puede disminuir con €l pasar del tiempo, cuando otras
limitaciones ecoldgicas, pasan a ser preponderantes, como la disponibilidad de agua, nutrientes, etc. Los
efectos también pueden ser diferentes, de acuerdo a tipo de fotosintesis de las plantas, C3 6 C4. Las
plantas de fotosintesis C4 a cual pertenecen los pastos tropicales, cafia de azlicar, y otros cultivos de
importancia, aprovechan mejor € incremento en la concentracion de CO, que las plantas de fotosintesis
C3, aesta Ultima pertenecen la mayoria de | as especies cultivadas.

Se prevé que la totalidad de las regiones agricolas del pais serian afectadas por € probable cambio
climético, aunque ciertas zonas del pais pueden ser consideradas como més vulnerables que otras. En los
valles existe la tendencia a la reduccién de la precipitacion pluvial e incremento de las temperaturas
minimay méaxima, afectando a ciclo vegetativo de los cultivos. Por otro lado, en las zonas altiplénicas se
prevé la no-existencia de variaciones en la precipitacion pluvial, mientras que la temperatura minima
muestra un claro incremento.

1. MEDIDASDE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LOSSECTORESAGRICULTURA Y
GANADERIA

El presente Plan Nacional de Accién plantea determinadas medidas de adaptacién, con la finalidad de
prevenir o reducir |os efectos negativos del probable cambio climético, especialmente para los cultivos de
importancia econémica del pais y de esta forma no afectar la seguridad alimentéria de la poblacion. Las
medidas seleccionadas guardan estrecha relacion con la nueva Agenda Agricola 1998-2002 del Actual
Gobierno que tiene como principal objetivo mejorar la competitividad del sector agricola hondurefio para
obtener mayores beneficios del proceso de globalizacion, a efecto de megjorar la Seguridad Alimentariay
el bienestar de la poblacion, en un marco de desarrollo agricolay rural sosteniblesy con equidad.

Estas medidas se adecuan a las condiciones medioambientales de las zonas prioritarias los valles y
atiplanos declarados como polos de desarrollo, bgos costos, mayor eficienciay mayor beneficio; siendo
estas las siguientes:

* Mango desudosy aguas

» Investigacion agricolay transferencia de tecnologia.

MANEJO DE SUELOSY AGUAS

La irregularidad de las condiciones agro climéticas en los altiplanos y valles con ciclos de sequias,
inundaciones. Los Valles y Altiplanos en Honduras alcanzan € 16% de la superficie nacional. Los ciclos
de sequias e inundaciones tornan muy riesgosa la produccion agricola-pecuaria de estas zonas por la
escasez de infraestructura de riego, falta de métodos de conservacion de aguas y de mecanismos de alerta,
etc. todo lo cual hacen que la mayor parte de los agricultores sean vulnerables a los factores climaticos
adversos.

El riego es uno de los principales mecanismos para mitigar €l riesgo agricola, intensificar la produccion
agricolay fortalecer la economia campesina del pais.

Se estima que €l &rea potencia de riego en el pais, es de 400,000 has.. Segun datos del dltimo inventario
de sistemas de riego realizado en el censo Agricola de 1993, en todo el pais existen 763 sistemas de riego
en operacién, que cubre una superficie de 75,000.00 a bgjo riego, sin embargo se estima que después de
los destrozos ocasionados por € Huracan Mitch solo 55,000 has. es €l areatotal irrigadas en € pais.



Existen muchas limitaciones para €l desarrollo del riego en el pais, de las cuaes las méas importantes se
refieren:

» Naturales: Escasa disponibilidad de agua. Esta limitante serd alin mayor tomandose en cuenta que €
posible cambio climatico af ectaria los futuros abasteci mientos de agua.

» Técnicas: La preparacion de proyectos de riego por parte de las organizaciones de desarrollo regional
es todavia insuficiente, dejando muchos vacios. Situacion que retrasa la gecucion de obras, encarece
lasmismasy limitala capacidad de gasto.

» Institucionales: Necesidad de disponer de mecanismos institucionales adecuados para propiciar un
desarrollo ordenado de | os recursos hidricos

Dentro de las paliticas globales y normas que abarquen una vision de conjunto de interés nacional, que
contribuya a la proteccion de cuencas y fuentes de aguay a ordenamiento de los distintos derechos que
sobre su uso se puedan derivar.

» Legales: No existe un marco legal, reglamentacion, y procedimientos sobre el uso de aguas.

» De gestion: Bgjos indices de inversion debido a la insuficiente capacidad de formulacion de proyectos
adecuados, disminuyendo las oportunidades de financiamiento para programas a mediano plazo.

+ Definanciamiento: Falta de acceso a fuentes de financiamiento.

La instalacion de sistemas de riego y/o la meora de los servicios mediante mejoramientos de
infraestructura fisica o la ampliacién de la superficie servida, es una dternativa viable y de bajo costo en
virtud del impacto que tiene sobre la productividad agricolay por ende en los ingresos econdmicos de los
pobladores. El impacto de la dotacion de agua sobre la productividad agricola ha sido demostrado
ampliamente como alternativa viable parael Desarrollo Rural.

El objetivo de la presente medida de adaptacion a posible cambio climético es megjorar la productividad
de los cultivos, incrementando la superficie regada en 14,000 ha, ubicadas en zonas del Valle prioritarias
parael riego.

El Proyecto requiere de un financiamiento proveniente de la cooperacion internacional de US$ 90.0
millones. Paralelamente las prefecturas y gobiernos municipales invertirdn con recursos propios un tota
de US$ 126 millones hasta e afio 2000. Al respecto, la estrategia para la Transformacién Productiva del
Agro, presentada a grupo Consultivo de Paris durante € mes de marzo de 1996, obtuvo Financiamiento
comprometido para el Programa Nacional de Riego por un total de US$ 28,370 para el periodo 1996-2000.

Se entiende como zona prioritaria para €l riego, los 6 valesy 3 altiplanos que se han denominado como
polos de desarrollo del sector agricola.

La medida de adaptacién referida al riego debera contemplar los siguientes aspectos durante su puesta en
marcha:

* Inversiones en infraestructura de riego.

» Asistencia Técnica y capacitacion en e mango Optimo de recursos hidricos, a través de tres
centros en las grandes cuencas andinas (Rio Grande, Altiplano y Pilcomayo).



» Fortalecimiento ingtitucional de las entidades normativas y € ecutas de los proyectos de riegos.
» Apoyo a ordenamiento de recursos hidricos ( Ley de Aguas).
» Acciones concretas parala clarificacion de derechos y obligaciones en el uso del agua.

e Contemplar los problemas de la salinizacion de lastierras.

2. INVESTIGACION AGRICOLA Y TRANSFERENCIA INTERACTIVA DE TECNOLOGIA

Lainvestigacion y extension agricola en Honduras, de modo genera no ha contribuido eficientemente a
desarrollo del sector agricola, debido a diferentes factores, entre las cuaes se puede citar, |as restricciones
econdmicas, técnicas y de incentivos para el cumplimiento de los objetivos. Con referencia al aspecto de
innovaciones agricolas, producto de las investigaciones, no se han logrado importantes avances,
especialmente en la seleccion, adaptacion y obtencion de variedades productivas y de ato valor comercial.
L os reducidos avances se han orientado a productos que brindan seguridad alimentaria, dando prioridad a
especies aimenticias como tubérculos, ceredes, leguminosas, dentro de esta Ultima se destaca a nivel
comercial lasoyadebido alainiciativa privada.

En materia de transferencia de tecnologia agricola, €l Gobierno ha implementado mecanismos que
facilitan la tarea de difusion de las innovaciones tecnol dgicas, mas 1os mismos gue no son suficientes para
cubrir la demanda naciona por este servicio. Actuamente, las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG's) en su labor de promover el desarrollo rural, cubren parte de la transferencia tecnolégica
agropecuaria en Honduras, aunque sin dedicacion exclusiva, debido a que desarrollan otras actividades
colaterales. Las acciones de estas instituciones no siempre se gustan a las estrategias nacionales de
desarrollo sostenible, 1o cual limita el apoyo efectivo al sector.

Latransferencia de tecnologiay la comunicacion agricola, no siempre se ef ectlia a través de mecanismos y
metodol ogias acordes a la realidad rural del pais, donde la mayoria de los pobladores se caracterizan por
los altos niveles de analfabetismo y escasa instruccion, por lo cua no llegan a ser muy beneficiados por la
comunicacion agricola. Este factor sumado a la falta de adopcion de la tecnologia generada por parte de
las unidades de produccién, incide negativamente en los macros resultados alcanzados a la fecha por la
investigacion y extension agricola en Honduras.

El objetivo de la medida de adaptacion a posible cambio climético, es fortalecer la investigacion y
transferencia de tecnologia en conjunto, a través de la cua se promovera el desarrollo de investigaciones
orientadas a seleccionar précticas agricolas y germoplasma resistentes o tolerantes a posible cambio
climatico, de ato rendimiento, valor comercial y de las especies vegetales mas cultivadas en € pais.

La medida de adaptacion deberd fortalecer los sistemas de transferencia de tecnologia, estableciendo
mecanismosy estrategias de coordinacion intra e Inter.- institucional, que permita una accion ampliamente
participativa en el desarrollo de las actividades y con el concurso de los diferentes sectores involucrados
en lainvestigacion y transferencia tecnol ogica.

Al respecto, una de las prioridades de la Nueva Agenda Agricola 1998-2002, es impulsar la Investigacion,
extension y validacion de tecnologia agropecuaria, con €l propésito elevar los vollimenes de produccién,
incrementar la productividad € rescate, produccion y multiplicacion de especies nativas e introducidas
buscando € fitomejoramiento, para obtener variedades de alto rendimiento y con resistencia a plagas,
enfermedades y cambios climéticos.



» Impulsar investigaciones orientadas al rescate, produccion y multiplicacion del germoplasma vegetal
autécetono, como fuente de material coadaptado a las nuevas condiciones ambientales. Estd demostrado
gue las variedades autéctonas o tradicionales son a menudo capaces de soportar condiciones que dafiarian
seriamente a muchas variedades modernas o comerciales, lo cual les confiere una mayor estabilidad
productiva.

» Establecer programas de generacion y transferencia de tecnologias, principalmente para &reas con
ecosistemas frégiles y de importancia econémica. En lo posible incorporar a través de la concertacion, el
uso sostenible e integral de los recursos naturalesy la preservacion del medio ambiente.

» Establecer programas de capacitacion y Concientizacién a nivel de técnicos y productores de campo,
acerca del cambio global y sus consecuencias.

e Orientar la investigacion y transferencia de tecnologia, sobre la base del desarrollo integral y
sostenible, prior izando resolver aguellos problemas emergentes del cambio climético.

» Fortaecer los sistemas de generacion y transferencia de tecnologia agricola 'y pecuaria, en los ambitos
nacionales, departamental y municipal, con propositos de apoyar e incrementar las actividades de
produccion y mejorar e nivel de vida de la poblacién rural.

» Establecer o mejorar los mecanismos que faciliten la difusidn, acceso y adopcion de las tecnologias
mejoradas a los campesinos y pequefios productores. Es obvio que s la informacion generada en los
centros de investigacion, no es difundida, y s a su vez los técnicos investigadores, facilitadores,
agricultores no utilizan lainformacién existente, no sera posible cumplir con los objetivos trazados.

» Asdignar a la investigacion agropecuaria y a proceso de transferencia tecnoldgica, los recursos
econdmicos y humanos suficientes para e cumplimiento de las metas y objetivos trazados excluyendo
todo tipo de injerencia politica en su seno.

» Establecer mecanismo y estrategias de coordinacion interingtitucional para lograr la sostenibilidad
deseada, de tal forma que permita una accion ampliamente participativa con € concurso de los diferentes
sectores involucrados en e proceso de investigacion y transferenciatecnol gica através del SNITTA.

» Establecer investigaciones de campo para € Monitoreo de Carbono en areas de aprovechamiento

forestal (concesiones), plantaciones forestales, sistemas agroforestal y pastizales. Informacion necesaria
parala Certificacion anual de Reduccion de Emisiones.

C. BIODIVERSIDAD

1. AREASPROTEGIDAS.
Convenios de Cooperacion.

Se recomienda realizar convenios de cooperacion con instituciones educativas (universidades y otros)
promoviendo vigies de estudio e investigaciones sobre € efecto del cambio climético en las
poblaciones por los estudiantes de diferentes carreras (Ing. Forestal, Biologia, Agronomia, Ing.
Ambiental etc).



Financiamiento

Siendo este un pais tan pobre, en la mayoria de los casos, a los estudiantes  universitarios se les
dificulta financiar sus trabajos de investigacion o monografias, para optar a un titulo universitario, se
puede promover el financiamiento de estudios de investigacidn en las areas protegidas.

Concientizacion de las Comunidades dentro delas Areas Pr otegidas,
Es de primordia importancia el hecho de que la poblacién de las areas protegidas, reciban formacion
periddicay constante relacionado con €l Cambio Climatico; mientras mas conocimiento tengan sobre
manejo y proteccion, mayor grado de conciencia tendran, por ende contribuirdn no solo en la
conservacion manegjo y proteccion de estas areas sino también en lavigilancia de la misma.

2. INVESTIGACION
Diagnéstico de Floray Fauna relacionado con el Cambio Climatico.
Se recomienda redizar un diagnéstico de como lafloray la fauna haido cambiando ante € cambio
climé&ico que se ha venido registrando o ante fendmenos naturales severos como el caso de
inundaciones, sequias, y € caso concreto del Huracan Mitch. Como no se les da seguimiento a los
inventarios no podremos saber si existieron especies que desaparecieron con este fendbmeno, o se
desplazaron a otros sitios, ya que su habitat fue destruido o modificado.

Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

El SINIA necesita de cada institucion que genere datos, es importante como punto de partida compilar
toda la informacion existente en las diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales.
Unavez elaborado el inventario de floray faunay el diagnéstico de floray faunavrs cambio climético
debera ser incorporado ala base de datos del SINIA.

Socializacion dela Informacion,

Una vez validada la informacidn se procedera a comunicarla, utilizandola a la vez para concientizar y
capacitar a los diferentes sectores de la poblacion para que, con una conducta adecuada, valores,
actitudes positivas y hébitos correctos, la poblacion participe en la prevencion y solucion de los
problemas Ambientales del Paisy los relacionados con e Cambio Climético.

Papel de las Univer sidades Nacionales.

Las universidades y centros de investigacién y desarrollo, como parte inseparable de la sociedad, estén
obligadas ala consideracion de sus problemas mas acuciantes y a la busqueda de soluciones creativas,
segurasy economicas.

3.LIMITACIONES

e Hay voluntad politica por parte del estado, el problemarea es € cortoplacismo con el que se
desarrollan los programas y proyectos, debido a los cambios de gobierno, también se dan
cambio de planesy paliticas.

» Hay persona técnico capacitado, por e gobierno, pera mal remunerado, por eso cuando les
ofrecen mejor sueldo emigran |o que hay es desercion de personal técnico capacitado.

* Resistenciaa cambio

* Necesidad de integracién de las diferentes Instituciones, 10 que motiva la no coordinacién
entre instituciones.

» Es necesaria una mayor coordinacion y planificacion del trabajo, ya que actuamente en
muchas ingtituciones no planifican sus actividades o si las planifican no cumplen con la
planificacion.



» A los proyectos hay gque darles seguimiento y monitoreo, actualmente se hace pero de una
manera muy superficial, es importante que se fortalezca esta actividad ya que el éxito de todo
proyecto en gran parte depende de esto.

D. RECURSOSHIDRICOSY ZONASMARINO COSTERAS

M edidas de Adaptacién a los I mpactos del Cambio Climatico

Definicion de una Estrategia Regiona y Naciona de Adaptacion, con énfasis en la creacion de
Capacidades nacionales através de un Proyecto de adaptacion parala Regidn Centroamericana.

En el manegjo de agua para consumo humano, Irrigacién, industria'y Proyectos hidroel éctricos se requiere
en primer lugar de la aplicacion de las Leyes de agua ya existentes en nuestro paisy del mangjo con €
personal técnico y profesionalmente més capacitado . En ese sentido, para poder adaptarse al Cambio
Climatico se requiere de una Planificacion adecuada en el uso del Recurso Agua conociendo de acuerdo a
Escenarios Climaticos que |os veranos seran més secos y més calientes y se prevé que habrén Eventos
Nifios més frecuentes y més fuertes al igual que huracanes.

Por otra parte, si conocemos que la distribucion del agua no es uniforme en todo el pais se requiere de la
creacion de pequefias represas para los diferentes usos estipulados anteriormente en aquellos lugares
cercanos a Cuencas Hidrogréficas de zonas méas secas; previa eval uacién de Impacto Ambiental.

1.  Planificacion y Administracion

e Estimular é Ordenamiento Territorial en e pais especialmente en la Cuencas Hidrogréficas y las
zonas Costeras.

» Habilitacién de un Programa de Mangjo Integral de Cuencas Hidrogréficas, priorizando en:
0 Asentamientos Humanos
0 ProgramaNaciona de Control y Prevencién de Incendios.
0 Un programa de reforestacion a Nivel Nacional.
= LaPlanificacion Hidroldgica deberé de partir de un conocimiento del Recurso agua en cantidad y
calidad, y de unos objetivos a alcanzar a medio y largo plazo respecto a los mismos, haciendo
compatible los distintos intereses y demanda de la poblacion.
e Larestauracion de los rios como una medida de Adaptacion a Cambio Climético debe de estar
incluida en la Planificacion hidrologica de cada Cuenca debiendo contemplar las partidas
presupuestarias respectivas para llevar a cabo la restauracion y la conservacion de losrios y ala

mejora del comportamiento y percepcion socia frente alos proyectos.

» Elaborar y desarrollar Planes de Reforestacion masiva con arboles propios de cada zona de
vida



« Reforestacion a nivel de Cuencas y Sub-cuencas y en los propios embalses con vegetacion

apropiada de acuerdo a tipo de suelo y clima de manerata que ésta vegetacion arbérea pueda
disminuir las altas tasas de evaporacion en los periodos de sequias.

¢ Establecer normas de disefio para €l desarrollo de infraestructura en las zonas costeras.

e Separar adecuadamente los sistemas de agua potable de los Sistemas de aguas negras para

evitar la contaminacién en caso de ruptura de las tuberias.

» Fomentar € disefio de edificios y estructuras adaptadas a Cambio Climético. Estimular alas

facultades de Ingenieriay Arquitectura, asi como a los Colegios Profesionales para promover
la Construccion de viviendas que se adapten al Cambio Climético.

»  Crear los mecanismos adecuados para que las empresas e instituciones provean la informacion

correctay necesaria que apoye la planificacion racional.

3. Legidacion

Aplicacion y estudio de las leyes existentes para analizar las modificaciones necesarias para su
adecuacion a las necesidades relacionadas con e cambio climatico (Asentamientos humanos,
expropiacion y titulacion detierras, etc.)

Agilizar la aprobacion de una Ley de Ordenamiento Territoria en donde se regulen los
Asentamientos humanos en zonas de alto riesgo expuesto a Inundaciones y derrumbes.

Fortal ecimiento de las entidades rel acionadas a la aplicacion de las leyes que protegen las Cuencas
Hidrograficas. (Municipaidades, Fiscaliay Procuraduriadel Ambiente).

4. I nvestigacion

Establecer monitoreo de la Elevacion del Nivel del mar e identificar las Zonas vulnerables.

Comenzar con la concepcién y disefio de nuevos sistemas de evacuacion de aguas servidas que se
adapten alos nuevos niveles del mar.

Recolecciény validacion delos Datos Hidrolégicos a Nivel Nacional de manera permanente.

Detectar las zonas méas afectadas por la contaminacion de las aguas, estableciendo las fuentes
puntuales y no puntuales de la contaminacion.

Mantener zonas experimental es de Fijacion de Carbono.

5. Educacion y Capacitacion

Desarrollo de un proceso masivo de Educacion Ambiental (ofreciendo aternativas, incentivos y
herramientas para producir el Cambio).



Campafias publicitarias, divulgacion de la problemética a nivel nacional, especialmente al poder

Legidativo.

» Capacitacion en areas afines con la Oceanografia, la Hidrologia en relacién con los fenémenos
relacionados con cambio climético para mejorar e disefio de las Obras de infraestructura
relacionados con las cuencas hidrogréficas y zonas costeras.

» Capacitacion del Persona de Aforo sobre el mangjo del equipo y latoma de datos para garantizar
gue los datos recolectado son confiables.

e Capacitar e persona idoneo para recolectar datos estadisticos representativos y confiables que
reflegjen e proceso del Cambio Climético en € transcurso del tiempo.

LIMITACIONES

Falta de conciencia a Nivel Nacional sobre la necesidad de adaptarse d Cambio Climético
como una medida de supervivencia.

Bgjo Nivel educativo y cultural de la poblacion.

Falta de voluntad politica a niveles de decision para cumplir las leyes y reglamentos
relacionados con la proteccion y planificacion ambiental.

Falta de coordinacién institucional para evitar duplicidad de esfuerzos e inversiones.

Fata de persona cdificado en las entidades relacionadas con € mangjo de los recursos
hidricos y la zona costera.

Presupuesto limitado y falta de una institucién gque coordine los esfuerzos de mangjo de los
Recursos Hidricos y |os asuntos relacionados con el Mangjo de la Zona Costera.

Infraestructurainadecuaday falta de fondos parafinanciar |os cambios necesarios.

Dificultad en obtener la Informacion correcta de parte de los responsables de la
contaminacion.

Falta de incentivos a los habitantes de las zonas aledafias a las fuentes de agua para que
cuiden los arboles sembrados e indiferencia por parte de las Instituciones responsables del
cuidado del bosque.

Difusion insuficiente sobre el Cambio Climatico a niveles de las Universidades publicas y
privadas, colegios de segunda ensefianza, asi como de los colegios Profesionales y publico en
general.
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