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INTRODUCCION

Ia reubicacion de comunidades, ya sea causada por un desastre o un proyecto de
desarrollo, sc caracteriza por varios riesgos sociales y de salud publica. Estos riesgos
incluyen el desempleo, la pérdida de tierras, la pérdida de hogares, marginalizacion,
inseguridad alimentaria, ¢! acceso a propiedad comunal, la polarizacién econdmica, la
desarticulacién social v los aumentos en la mortalidad y morbilidad (Cernea 1997,
Partridge et al. 1982). Ademds, las poblaciones desplazadas también enfrentan una
significativa pérdida de poder social. Oliver-Smith y Hansen (1982) argumentan que
las poblaciones desplazadas por desastres sufren una perdida considerable de poder
debido a lz magnitud de los eventos catastréficos que las obligan a abandonar sus
comunidades. Esta pérdida de agencia puede ser intensificada debido a la aplicacion
de politicas por ageticias gubcrnamentales y no-gubernamentales fas cuales reducen
ias opciones de lugares de asentamiento v desintegran las redes sociales de los damni-
ficados.

En términos de salud publica, la reconstruccion y la reubicacion después de un desas-
tre no van necesariamente asociadas con un mejoramiento automatico en el nivel de
salud de las comunidades afectadas. Las experiencias de cientificos sociales, que ira-
bajan con poblaciones desplazadas por desastres, hambrunas y gucrras durante las
tltimas dos décadas, han demostrado que la prevalencia de enfermedades tiene una
tendencia a aumentar cntre los reubicades (Malilay 1997, Kloos 1990, Mulholand
1985, Shears and Lusty 1987, Cernea 1997). La morbilidad puede aumentar debido a
varias razenes, tales como' 1) actividades de desarrollo en el drea de reubicacidn,
que crean condiciones favorables para la propagacion de vectores y agentes de enfer-
medades 2) falta de acceso-al agna potable, letrinas y otros servicios basicos 3) alta
densidad poblacional, la cual facilita la transmisién de enfermedades gue dependen

1 Presentado zn el Congrese Anual de la Soviedzd Para la Antropofegia Aplicada. 28 de marza - 1 de abril del 2004



YAXKIN VOL. XIX

de esta densidad 4) la intrusion en nuevas areas donde se encuentran enfermedades
zoondticas, y 5) el estrés psicologico y fisico de la reubicacion (Kloos 1990, Cernea

1997).

Los estudios sobre reubicacion y reconstruccidn indican que las poblaciones desplaza-
das son afectadas por un periodo de vulnerabilidad clevada a la marginalizacidn, el
cual se extiende mucho mas all4 de la etapa de emergencia de los desastres. Desdicha-
damente, nuestros conocimientos sobre estos peligros no han sido automaéticamente
traducidos a programas efectivos de mitigacion alrededor del mundo. En su discusion
de la economia politica del manejo de desastres y reconstruccion, Alexander ha indi-
cado:

“_..1a transferencia a escala mayor de tecnologia no ha ocurrido. Las mejoras principales
en mitigacion, preparacion y manejo se han concentrado principalmente en los paises mas ricos
del mundo y en aquellos con las tasas de crecimiento de alta sostenibilidad’’ [traduccion por el

autor (Alexander 1997:297)).

Dadas estas observaciones, el caso de Honduras después del Huracdn Miich toma una
importancia particular, ya que ilustra las deficiencias en la diseminacion de conoci-
mientos académicos sobre la reconstruccion pos-desastre y su traduccion a la praxis.
Este ensayo presenta el caso de dos comunidades de hogares desplazados y reubicados
por causa del Huracan Mitch en 1998, y actualmente localizadas a aproximadamente 6
kilometros al este de la-ciudad de Choluteca, Honduras. La primera es Limon de la
Cerca, la comunidad de reconstruccién mas grande de la region. Esta comunidad es
ocupada por 904 familias que vivian a onllas del Rio Choluteca. La otra es Marcelino
Champagnat, la cual es ocupada por 620 hogares cuyos miembros son originarios de
las mismnas dreas de alto riesgo a orillas del Rio Choluteca, y varios poblados rurales
en ios alrededores de la ciudad de Choluteca.

Este ensayo tiene tres objetivos principales, como ser:

( Demostrar cémo, a pesar de sus similitudes en composicién socio-econdmica,
la aplicacién de diferentes politicas por parte de instituciones nacionales € in-
ternacionales han encaminado a estas dos comunidades por diferentes rumbos
hacia la reconstruccidn social y material. Como resultado, la colonia Marcelino
Champagnat es, hoy en dia, un modelo de reconstrucciéon comunitaria, mien-
tras la de Limon de la Cerca =s un ¢jemplo de la imposicion de la marginacion.

{ Brindar a los desplazados un espacio para su representacion, y discutir el tema
de pérdida de agencia en el proceso de reconstruccion, particularmente entre
los residentes de Limén de la Cerca. Y también, permitir que los desplazados
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sean los propios jueces de los éxitos y fallos en la reconstruccion, definiendo
este resultado segln sus propias categorias.

{ Delinear las vulnerabilidades y consecuencias sociales del proceso de recons-
truccion en el sur de Honduras, dando énfasis a su relevancia al entendimiento
de los efectos a largo plazo de la reubicacion en la salud publica.

Metodologia

Este ensayo est4 basado en informacion extraida de 30 entrevistas etnograficas semi-
estructuradas completadas con residentes de Limoén de la Cerca entre noviembre 1 del
2000 vy febrero 10 del 2001 Esta informacion fue recopilada como parte de una etno-
grafia complementaria a un estudio, en'tres regiones del pais, sobre los impactos a
largo plazo de los desastres, la reubicacion y la reconstruccién en la salud. Los entre-
vistados forman una sub-muestra de una muestra seleccionada con el propésito de
completar encuestas sobre nutricion y salud. Las entrevistas fueron grabadas, transcritas
y codificadas para detectar la presencia de temas culturales. Otras entrevistas adicio-
nales fueron conducidas con lideres de la comunidad, oficiales de la Alcaldia y traba-
jadores de varias Organizaciones No-Gubernamentales (ONG). Por razones de
confidencialidad, estas entrevistas no fueron grabadas. La informacitn obtenida fue
clasificada como notas de campo y codificada para detectar elementos tematicos.

Localidades de investigacion

Aunque s6lo estén separadas por menos de 200 metros sobre la Carretera Panamerica-
na, las comunidades de Limén de la Cerca y Marcelino Champagnat muestran grandes
diferencias. En Limén de la Cerca los esfuerzeos de reconstruccion han sido coordina-
dos principalmente por la Municipalidad de Choluteca y el representante nacional de
una ONG religiosa internacional. El liderazgo de la comunidad mantiene un nivel bajo
de integracion vertical (para una discusion detallada de integracion vertical y hori-
zontal ver Berke et al. 1993) y los residentes no han sido capaces de establecer térmi-
nos culturalmente sensitivos de reconstruccion. Como resultado, las politicas de
reconstruccion han ignorado preocupaciones culturales y han sido aplicadas de forma
que las preferencias locales en disefio de hogar y distribucién de espacio no han
sido tomadas en cuenta. Los solares miden unos escasos 200 m”, un tamafio que efec-
tivamente limita su capacidad para la crianza de animales y horticultura. Las casas
donadas consisten de estructuras de un solo cuarto, con un area de planta de 30 m”,
dando poca privacidad y espacio a las familias més grandes. Pocos hogares muestran
mejoras completadas por los duefios, las paredes de la mayoria de hogares no han
sido repelladas y al menos diez casas se han derrumbado debido a una mala construc-
C1011.
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Ademas, ningan esfuerzo se ha hecho por mantener la integracion horizontal de las
comunidades antes de!l desastre y los hogares de varios vecindarios de Choluteca han
sido mezclados en la comunidad de reubicacidn, lo que ha roto lazos sociales impor-
tantes y ha aumentado el sentimiento de alienacion eatre los desplazados. Mas aflin, los
errores en la seleccion del lugar de asentamiento y retrasos en la introduccion de
servicios basicos como el agua potable y la energia eléctrica, por parte de la Municipa-
lidad, han contribuido al marginamiento de los desplazados (Nota del autor: Estos
servicios no habian sido instalados todavia el 19 de abril del 2001). Como resultado, la
comunidad ha sido estigmatizada y la carga de los fracasos de la reconstruccion ha
sido atribuida a los mismos desplazados.

La comunidad es afectada por un alto indice de delincuencia, una condicién que es
exacerbada por la ausencia de energla pablica, la mezcla de gente de varios vecinda-
r10s, y la presencia de dos pandillas principales: la Mara Salvatrucha y la Mara 18.

En contraste, la colonia Marcelino Champagnat exhibe un disefio de reconstruccion
diferente, el cual muestra una planificacidn acorde con el futuro crecimiento de la
comunidad v una mayor valoracién de la calidad de vida de los desplazados. Los
solares son dos veces mis grandes que los de Limdn de la Cerca. Los hogares también
son mas amplios. con un area de planta de 48 m” y divisiones mnternas para dormitorios
y una cocina Las inversiones personales, por parte de los residentes en las propieda-
des, son mas comunes. Los exteriores de la mayoria de las casas estan repellados y
pintados, los solares estan cercados y en muchos de cllos se han sembrado arboles
frutales. La comunidad tiene energia eiéctrica desde hace mas de un aflo, el agua pota-
ble fue instalada en marzo del 2001, v los grafilis de las pandillas (numercsos en
Limén de ia Cerca) son dificiles de encontrar.

I.a econemia politica de Ia reubicacion

Mas alld de sus grandes diferencias, lo que es mas desconcertante es que estas dos
cornunidades fueron en algin tiempo un sélo grupo de desplazados que mvadieron las
tierras donde se encuentra hoy Limon de la Cerca, y se dividieron en dos comunidades
a principios de 1999.

Habiendo notado estas diferencias durante Ia etnografia, el autor comenzé a pregun-
tarle a los lideres de las comunidades y a los trabajadores de las ONGs involucradas en
el 4rea sobre los procesos sociales ghie llevaron a estas dos comunidades a seguir
diferentes caminos hacia la reconstruéeién. Sus respucstas rapidamente se sintetiza-
ron en dos hipotesis principales,

8 « (nsTiITura Honouregdo DE ANLOPOT O © ITsT1aRA



Seghin la hipotesis 1, los habitantes de Limén de la Cerca provienen de los barrios
marginales de Choluteca, donde los indices de pobreza y crimen son altos y hay poca
integracion horizontal en [a comunidad. La gente de Marcelino Champagnat, en cam-
bio, provenia de comunidades rurales, con una historia de alta unidad v organizacion
comunitaria, bajos indices de criminalidad y con menos propensos a caer en ciclos de
dependencia. A través del proceso de reconstruccion los desplazados replicaron a sus
comunidades anteriores.

{.a hipétesis 1, como se demostrard a continuacién, tiene menor factibilidad para
la explicacion de las diferencias entre las dos comunidades. Esta s6lo ha sido
expresada por trabajadores de las ONGs en un contexto donde la culpabilidad de los
fracasos de las politicas de reconstruccion se atribuye a los residentes de Limén de la

Cerca.

De acyerdo a la hipotesis 2, la fisién entre Limon de la Cerca y Marcelino Champagnat
fue el resultado de una competencia por poder entre los lideres de Ja comunidad y 1a
Municipalidad. Algunos de estos lideres se aliaron con un hermano religioso represen-
tante de la Orden Marista, y los otros con la Municipalidad. Los liderazgos comunita-
rios que surgieron establecieron diferentes relaciones con las agencias internacionales
de asistencia y diferentes prioridades de reconstruccion, resultando &n dos comunida-

des notablemente distinias.

Mientras la historia de Limén de la Cerea surgia de la etnografia, la hipdtesis 2 ganaba
més y mas poder explicativo.

Desde su nacimiento como una comunidad, los residentes de Limén de la Cerca han
atestiguado una lucha por poder entre la Municipalidad y sl liderazgo de los cholutecanos
desplazados. La tierra en 12 que actualmente se encuentta la comunidad, fue invadida
por un grupo de lideres y familias de barrios afectados por el Hurac4n, en encro de
1999, 1.3 toma de tierras ocurrié como una respuesta a la faita de accion de los funcio-
narios de la Municipalidad, los cuales se mantenian indiferentes a las necesidades de
aquellos que quedaron sin hogar como resultado del Huracan Mitch. Estas familias
continuaban viviendo en varias galeras y en escaelas esparcidas por Ja ciudad.

Eventualmente, el liderazgo de los desplazados se convirtid en un reto al control de la
Municipalidad sobre los recursos de reconstruccion y asistencia, Con la ayuda de un
hermano de la Orden Marista, los lideres de la comunidad cemenzaron negociaciones
para la compra de tierras, las cuales pertenecian a un panco nacional, con la posibili-
dad de lograr un precio favorable por el terreno. En el plan de reconstruccion que
estaban formulando estos individuos, este precio permitiria la lotificacion de solares
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amplios, algo que ellos consideraban un elemento central en su vision de reconstruc-
cion.

Sin embargo, antes de cerrar el contrato con el banco, los residentes de Limoén de la
Cerca cstaban restringidos a asentarse solamente a las orillas de la Carretera Paname-
ricana, algo que los ponia en riesgo debido a la alta velocidad.del tréfico. Un mes
después de la toma de tierras ocurri6 un nuevo desastre: una nifia murio tras ser gol-
peada por un automévil. Enfurecidos, los lideres de la comunidad organizaron una
protesta, tomando el Puente Choluteca y demandando que la Municipalidad interce-
diera en su nombre para expeditar la venta de las ticrras deseadas. Esta protesta resultd
contraproducente, La respuesta de la Municipalidad fue tomar control dc la venta de
tierras, estableciendo un precio con el banco tras puertas cerradas y reduciendo el
tamafio de los solares en un 50%. Ademds, los organizadores de la protesta, que no
estaban aliados con la Municipalidad, fueron marginados, siendo excluidos de la sub-
siguicnte rifa de solares.

La discordia entre la Municipalidad y el liderazgo de Limén de la Cerca dio como
resultado una fisidon comunitaria. Nuevamente, con la ayuda del hermano Marista,
varios lideres y 620 familias se mudaron a otra propicdad al otro lado de la Carretera
Panamericana, fundando la colonia Marcelino Champagnat. En esta comunidad, los
lideres han logrado evitar la intromision de la Municipalidad, negociando dircctamen-
te con las agencias de asistencia internacional, y han establecido su propia agenda de
reconstruccion. Al presente, las comunidades han tomado un valor simbolico, repre-
sentando las actitudes hacia c! valor de la vida humana y comunitaria de dos diferentes
sistemas de valores institucionales.

Implicaciones para la salud publica

Dado ¢l contexto bajo el cual Limédn de la Cerca surgié como una comunidad, es
importante reflexionar sobre los impactos a largo plazo en la salud y nivel nutricional
de las politicas de reconstruccion aplicadas en esta localidad.

Primero, la seleccidn del lugar tuvo poco planeamiento. El sitio fue elegido precipita-
damente, en un esfuerzo por sacar a los desplazados de las escuelas y galeras donde se
encontraban viviendo después del Huracan, La planicie en la cual estan localizadas las
colonias es afectada por vientos de alta velocidad, los cuales forman pequenos remo-
linos durante todo el afio. Varics hogares han perdido sus techos por causa de los
vientos y, aunque no ha sido documentado, los residentes afirman que han ocurrido
varias muertes durante los nltimos dos afios debido a estos fendmenos naturales. Al
menos una de estas historias ha sido confirmada. En febrero, un hombre que estaba
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durmiendo en una hamaca fue levantado en el aire cuando el techo de su casa tue
elevado por el viento. Se reporta que muri6 a causa de sus heridas en el Hospital
Escuela de Tegucigalpa. El resultado es que un peligro natural (el rio) ha sido
intercambiado por otro (el viento).

Segundo, ¢l retraso en la introduccion de proyectos de infraestructura en Limon de la
Cerca ha puesto a los residentes en riesgo de peligros sociales y de salud. La localidad
se caracteriza por un mal drenaje (previamente se pretendia usar el terreno para la
produccion de arroz). Ademas, la ausencia de un sistema apropiado de aguas negras
(¢l cual continuaba en construccién en abril del 2001) permute que se formen depdsitos
de agua estancada a través de la colonia durante la época de liuvias. Las infecciones de
malaria no son atipicas, con una incidencia cumulativa de 143 casos durante las pri-

meras 35 semanas del 2000,

Tercero, la violencia y muertes violentas son una preocupacion para la poblacion de
Limén de la Cerca. La mezcla de gente de varios vecindarios ha desintegrado las
comunidades que existian antes del desastre. Segin los residentes, esto es debido, en
parte, a un indice mds alto de delincuencia entre personas extrafias. Ademas, la falta de
alumbrado pablico hace que el vecindario sea sumamente peligroso durante las no-
ches. Por lo menos cuatro asesinatos han ocurrido desde el comienzo del trabajo de
campo en julio del 2000. Las muertes violentas se atribuyen principalmente a la pre-
sencia de dos pandillas callejeras en la comunidad.

Cuarto, es necesario considerar el efecto que la reubicacién ha tenido en las condicio-
nes econdmicas de los hogares de Limén de la Cerca, y la relacion que la marginacion
econdmica tiene en la seguridad alimentaria de los hogares. Los residentes enfrentan
una batalla diaria a la marginacién econdmica que ¢l drea de reconstruccion les impo-
ne. Mienfras los 6 Km que separan a la comunidad de la ciudad de Choluteca pueden
parecer una distancia mmsignificante, atravesar este tramo puede ser un verdadero reto
para los desplazados. Esto es especialmente cierto para las mujeres. Sélo tres hogares
poseen automovil; para el resto de los residentes, las opciones de transporte estan
limitadas a bicicletas y al autobus publico. El uso de bicicletas es una actividad predo-
minantemente masculina, la cual es peligrosa ain para los varones adultos. El tramo
de la Carretera Panamericana que lleva a Choluteca es descrito por los residentes como
un édrea peligrosa, donde pandillas callejeras esperan para asaltar a los viajantes. En
julio del 2000, por ejemplo, un joven de 18 afios fue asesinado en la entrada a la
comunidad por robarle su bicicleta

Otro peligro es el trafico de alta velocidad de esta carretera. La circulacion de buses
cesa a las 7:00 pm, lo cual no es practico para individuos con horarios de trabajo
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nocturnos Adicionalmente, hasta la minima tarifa de 2 lempiras. suele estar fuera del
alcance de los hogares donde los adultos son auto-empleados en el sector informal. El
efecto final es que los residentes de Limén de la Cerca se ven limitados en su capaci-
dad de acceder a fuentes de empleo y a una clientela para sus productos y servicios,
Esta realidad se traduce en una limitaciones para satisfacer las necesidades nutricionales
del hogar.

Conclusién

Hay dos lecciones que aprender del caso de Limon de la Cerca y Marcelino Champagnat.
Primero, es importante entender que el proceso de reconstruceidn en si es vulnerable,
y que hay poca ¢ ninguna responsabilidad por parte de las instituciones gubernamen-
tales y no-gubernamentales por ¢l bienestar de las poblaciones desplazadas. En
Choluteca, la conceptualizacién de la vulnerabilidad comunitaria ha sido limitada a la
exposicion de las poblaciones a un agente destructivo natural (el rio), con poca consi-
deraci6n por los impactos sociales de las politicas (ya sean formales o informales) de
reubicacion y reconstruccion. Ademds, no son sélo las comunidades las que son vul-
nerabies, sino el proceso de reconstruccion en si, que carece de un plan nacional, se
mantiene a merced de las politicas de instituciones gubernamentales y no-guberna-
mentales locales, las cuales pueden estar bien o mal informadas.

Como parte de la solucién a este problema, es necesario mejorar los mecanisimos a
través de los cuales se distribuye la ayuda y se ponen en practica los programas de
asistencia. En este caso, 1a colonia Margelino Champagnat se convierte, nuevaniente,
en un modelo a seguir Los programas de asistencia financiados por el gcbierno espa-
fiol y Céritas Internacicual han side acorpafiados por un monitoreo cercano por parte
de voluntarios y representantes de instituciones religiosas. Estos individuos han traba-
jado cercanamente a la comunidad, verificando ios gastos de los proyectos, condu-
ciendo grupos de enfoque para discutir retos administrativos v desarrollando lazos
personales con lideres y la comunidad. Inversamente, la colaboracién entre las insti-
tuciones de asistencia y la comunidad en Limoén de la Cerca ha sido minima. El liderazgo
de la comunidad esta plagado por acusaciones de corrupcion, y los proyectos de desa-
rrollo (como la electrificacion) han sido facilmente saboteados por conflictos politicos
dentro de 1a Municipalidad, a pesar de haber suficientes fondos pard su culminacion,
donados por los gobiernos de Japon y Noruega.

Segundo, los conocimientos antropoldgicos sobre la reubicacion y reconstruccion no
han sido apropiadamente aplicados en esta localidad, 1o que sugiere una necesidad de
mejorar los mecanismos para la diseminacién y aplicacidon de estos conocimientos.
Varios trabajadores de las ONGs en el drea han admitido su falta de preparacion para
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manejar los complejos temas que surgen en la distribucidon de ayudas y la reubicacion.
Ia culpa de cste fallo no debe caer sobre los representantes de estas instituciones, sino
sobre los productores de conocimiento académico, quienes deben hacer un esfuerzo
por instruir a otros profesionales que trabajan en la estructuracion de las comunidades,
sobre las estrategias de desarrollo comunitario efectivo.
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