1. SECCION INTRODUCTORIA

Generalidades de los Caminos Rurales en Honduras

Honduras por ser un pais en vias de desarrollo, ha construide una red importante de
caminos rurales. Estos caminos rurales son indicadores de mejoramiento integral de las
comunidades al contribuir a facilitar la cobertura de las necesidades basicas de las
mismas, permitiéndoles a la vez el acceso a los servicios publicos como energia eléctrica,
sistemas de agua potable y alcantarillado, atraer a maestros para las escuelas y colegios,
entrada y salida de productos agricolas y otros

{a Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) es la entidad
responsable de lo relacionado con la construccion, rehabilitacién y mantenimiento de los
caminos en el pais. No obstante, existen otras instituciones tanto del sector pablfico como
privado que también realizan este tipo de labores

Recientemente las Municipalidades realizan actividades menores de construccién de
Puentes, y rehabilitacion de caminos. El Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) en
su vinculo de apoyo a las municipalidades y con las comunidades del pais también
desarrolla accicnes de reconstruccién de caminos y obras de drenaje principalmente las
gue fueron afectadas por el Huracan Mitch.

OBJETIVOS

Objetivo General

El propssito de este manual es presentar una guia, en donde se establezcan las
especificaciones de prevencién y mitigacion ambiental desde la etapa de disefio, hasia la
construccién y mantenimiento de caminos rurales, para con la aplicacion de las rmismas
evitar 0 reducir los impactos negativos en el ambiente y en la calidad de vida de las
comunidades adyacentes.

Objetivos Especificos

1. Dar a conocer el proceso de Evaluacibn ambiental y la interrelacion del proyecto con
las entidades involucradas y la participacion del publico en el mismo.

2. Presentar una guia escrita que sirva de referencia para incorporar la variable
ambiental en las actividades vinculadas a la planificacion y ejecucién de proyectos de
caminos rurales.

3. ldentificar en forma categorizada los posibles impactos ambientales que ocasionaria
la habilitacion de un camino; asimismo, exponer las principales medidas de
prevencién, mitigacion y compensacién que minimicen los impactos sobre el medio
ambiente.

4. Proveer una guia practica para el desarollo de actividades de Monitoreo Ambiental
de en la Construccion, Reconstruccion y Mantenimiento de Caminos Rurales,



PARTE |. EL PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

1.1 Ef Desarrollo de una Evaluacion de impacto Ambiental

Una Evaluacion de |mpacto Ambiental (EIA) consiste en el desarrollo de un estudio,
realizado por una empresa calificada por las autoridades del pais, que cuenta con
especialistas en diferentes areas segun la naturaleza del estudio. Se inicia con un analisis
de las condiciones existentes al iniciar el proyecto; luego se estudian los impactos de las
diferentes actividades y procesos del camino y se identifican y proponen las Medidas de
Mitigacidn, de Prevencion y de Compensacion tanto para la construccion del mismo como
para la etapa de mantenimiento.

Un estudio EIA es una excelente herramienta de planeacion preventiva en todo tipo de
proyecto que involucre un cambio en el ambiente de la zona.

La Evaluaciones Ambientales tienen tres objetivos:

1. Presentar a las personas a cargo de la Toma de Decisiones una clara evaluacion de
los impactos potenciales, que pudieran afectar o alterar la calidad def ambiente asi
comp del costo de las Medidas de Mitigacién requeridas.

2. Procurar e establecirmento de jas Medidas de Mitigacidn necesarias para producir una
mejor calidad de vida de los pobladores adyacentes a los proyectos bajo evaluacion
ambiental.

3. identificar el proceso de consulta con las instituciones v comunidades involucradas
que assgure tener los resultados esperados.

La ejecucién de proyectos de caminos rurales, segin lo establecido por la Secretaria de
Recursos Maturales y Ambiente (SERNA), esta suieta a la otorgacion de una Licencia
Ambiental por la SERNA previo a la presentacion y aprobacién dei respectivo estudio de
Evaluacién de Impacto Ambiental. La figura No. 1 presenta un resumen simplificado del
praceso de obtencion de licencia ambiental para la ejecucion de proyectos, incluyendo los
de caminos rurales.

Es importante reconocer que para Caminos Rurales existen tres pasos principales en el
proceso de Evaluacion Ambiental:

» Evaluacion Geografica del sitio o Ruta del Camino
» Evaluacién de Impacto Ambiental

» (Obtencidn de Licencia Ambiental



Fig. No. 1 PASOS Y TIEMPO PARA LA OBTENCION DE LA LICENCIA
AMBIENTAL
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1.1.1 Evaluacién Geogréafica

La evaluacién geografica consiste en la realizacién de un sondeo de caracter preliminar,
del sitio del proyecto, el cual es desarroliado antes de involucrarse en la evaluacion de un
estudio especifico mas costoso. Esta evaluacion sugiere observar el contexto de la
Regién en base a un reconocimiento de la jurisdiccion municipal, incluyendo sus planes
de ordenamiento Territorial o de uso de tierra.

La evaluacion geografica implica un reconocimiento del medio local y regional para lograr
identificar y vincular los aspectos relevantes del proyecto con el Medio Fisico circundante,
que incluye los recursos naturales y sociales presentes en el area,

En el proceso de evaluacion geografica se sugiere detectar las grandes areas de interés,
por ejemplo, areas protegidas, arqueclogia, zonas productoras de agua mas conocidas
como Microcuencas, corredores biologicos (en Honduras se reconoce el Corredor
Mesoamericano que parte de desde Cortés, hasta el cabo de Gracias a Dios), asi como
rios y quebradas, poblados afectados y otras variables de importancia. Este proceso no
es propiamente una Evaluacién de Impacto Ambiental. En esta etapa se busca identificar
las variables, pardmetros o factores mas relevantes con potencial de afectacion o impacto
causado por el conjunto de proyectos planificados para dicha zona.

1.1.2 Evaluacién de Impacto Ambiental (ElA)

i_.a Evaluacidn de impacto Ambiental (ElA) es una metodologia especializada utilizada
para identificar los efectos negativos o positivos de un determinado proyecto y presentar
alternativas de prevencién y mitigacion.

E! EIA se fundamenta en reccleccion de infonmacion basica que permita predecii 'os
impactos adversos en los aspectos ecolégicos v sociaies de una determinada zona.
Normalmente este tipo de estudio se requiere para obras de gran magnitud (represas,
carreteras, acuicultura, agriculture, forestal, etc) o cuando las acciones planificadas se
gencuentren dentro de zonas fragiles como Parques Nacionales © Reservas
Antropolégicas, ecosistemas estuarinos, bosques tropicales hidmedos, etc) o si el
proyecto tiene influencia sobre éreas de gran interés cultural, étnico o histdrico,

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) a través de la Direccion
General de Evaluacion y Control Ambiental (DECA) determinara el alcance y magnitud del
ElA para cada proyecto. La profundidad del estudio, su duracion, requerimientos técnicos
y demas especificaciones dependeran del tipo y escala del proyecto y de los términos de
referencia preparados especificamente segin la magnitud de los posibles impactos del
proyecto sobre el ambiente natural y social.

Cabe destacar que no existe unos Términos de Referencia generales para la realizacion
de los estudios (EIA). Cada estudio es distinto y depende de las caracteristicas biofisicas
del area y principalmente de los impactos potenciales y los aspectos de interés ambiental
identificados en la fase de categorizacion de proyectos.



1.1.3 Licencia Ambiental

El Ejecutor del proyecto, previo al desarrollo de un camino, debera solicitar a la (SERNA)
la Licencia Ambiental respectiva. La SERNA coordinara junto con un érgano, denominado
SINEIA, compuesto por un conjunto de instituciones multidisciplinarias, en base al

formulario DECA-002 determinara si el proyecto requiere de un EIA

De acuerdo con el Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental
(SINEIA) todo proyecto del sector transporte, incluyendo los caminos rurales, requieren de
un EIA. Los términos de referencia para el EIA son preparados por la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente.

El estudio realizado pasa por un proceso de revision a través de la Direccién General de
Control y Evaluacion Ambiental (DECA). Si e! dictamen de la SERNA es favorable se
otorga la licencia ambiental y el ejecutor puede proceder a la ejecucion del proyecto.

1.2 Tabla de Contenido del EIA

Como regla general, el nivel de detalles de un EIA debe corresponder a los impactos
ambientales potenciales.

Las siguientes ocho sub-secciones deben estar incluidas en una ElA para un proyecto
especiiico:
1.2.1 Ef Equipo de Evaluacion Ambiental

Esta es una lista de los nombres y credenciales de los individuos y organizaciones que
prepararon el documento.

1.2.2 Introduccion y Antecedentes
Antecedentes

Se describe en forma breve la cronologia que dio lugar al desarrollo del proyecto.

Descripcién del Proyecto

Esta es una descripcién breve y concisa de ios trapajos que se Wevaran a cabo,
incluyendo campamentos, caminos de acceso, bancos de préstamo, o plantas de asfalto.

Estudios Relacionados

Es la descripcion de estudics que contengan el uso de la tierra, desarrollo e ingenieria, al
igual que nuevas regulaciones que afecien el proyecto. El fin de esta seccion es
determinar la localizacién mas adecuada del proyecto.



1.2.3 Marco Legal e Institucional

Las politicas, al igual que el marco legal y administrativo dentro del cual 1a EIA fue
preparada es presentado en esta seccidn. Los requisitos ambientales de cualquier
organismo financiero deben ser identificados.

1.2.4 Descripcion del Medio Fisico, Biolégico y Socioecondémico (Condiciones
Existentes)

Esta seccion debe contener una descripcion de las dimensiones del area de estudio y las
condiciones fisicas, bioldgicas y socioecondmicas relevantes, incluyendo los cambios
anticipados antes del comienzo del proyecto y los cursos de accidn esperados, en caso
de que el proyecto no se realice. Una descripcion de la construccién y el ambiente debe
ser incluido también.

1.2.5 Andalisis de Alternativas

Para proyectos de caminos rurales, las EiAs involucran la consideracion de dos tipos de
alternativas (a menos que existan condiciones restrictivas especiales). Estas usualmente
se refieren a soluciones altemnas para el problema de transporte y diserios alternafivos
para el proyecto seleccionado.

Andlisis de Soiuciones Altemativas

En esta seccién se presentan las decisiones de la esfera de accion de las actividades del
proyecto. Es importante que la conclusion de esta seccién inciuya una lista de las
alternativas propuestas de forma pricrizada, incluyendo sus beneficios ambientales y
COSI0S,

Cuando se trata de un proyecto de caminc rural, el anilisis de alternativas involucra
impactos que no son facilmente cuantificables, ni medibles, er vez de un solo criterio y
que varian en iiempo, espacio y validez. Un numerc de evaluaciones estructuradas vy
métodos de comparacién han sido desarrollados para analizar y presentar datos
ambientales. El mas usado es una matriz, en la cual los efectos socioeconomicos y
biofisicos son representados numérica o visualmente, usando indicadores graficos (como
un histograma), el cual varia en tamafio de acuerdo a la magnitud de los impactos.

L os Disefios Alternativos

Se requiere e una comparacion de los diferentes disefios alternativos en donde se
desplieguen los efectos potenciales de cada aiternativa. Los Impactos futuros tanto
positivos como negativos del proyecto propuesto deben ser identificados, asi como las
Medidas de Mitigacion, o de Prevencién y cualquier impacto negativo de caracter
imeversible. Los efectos positivos deben ser también anotados para fortalecer Ia
justificacion del proyecto.

Una comparacion sistematica del disefio, el sitio o as rutas propuestas, asi como la
identificacién de los costos involucrados y consideraciones de la sostenibilidad bajo
condiciones locales,
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En el caso de caminos rurales, normalmente involucra opciones de alineamiento, rutas,
métodos de construccion, materiales usados, paisajismo. Frecuentemente, dos de tres
altemnativas son escogidas, y dentro de estas podrian estar otros tratamientos para
caracteristicas especificas, por ejemplo, para atravesar una zona de manglar o de bosque

primario, el paso por una comunidad.

1.2.6 El Disefio Seleccionado

Esta seccién describe a mayor detalle los aspectos especificos del disefio elegido y el
sustento desde el punto de vista técnico, financiero y socioambiental. Una discusion de
los impactos del proyecio en términos de duracion, extension y severidad deben ser

incluidos.

1.2.7 Identificacion de Impactos y Medidas de Mitigacion.

Evasisn
La evasion se refiere a Ia seleccion de una alternativa en donde se eviten al maximo las

actividades con impactos negativos. Los impactos también pueden ser evitados
completamente al seleccionar la alternativa de Ninguna Accitn sobre el proyecto.

Se debe reconocer que ain los caminos existentes tienen impactos en el ambiente que
los rodea; estos impactos pueden incrementar a través dei tiempo per el crecimiento de:
irafico y el desarrolle de la accién erosiva del suelo; no obsiante, pueden minimizados por
medio del adecuado mantenimiento y acciones rehabilitacion. :

Mitigacion

Se refiere a las medidas que sean necesarias y financieramente factibles que pueden
reducir los impactos ambpieniales. Las Medidas de Mitigacion deben ser priorizadas de
acuerdo a su importancia relativa, al igual que los requisitos institucionales, de
entrenamiento ¥ monitoreo y presentadas en forma de Plan.

El plan de Medidas de Mitigacién® debe proveer detalles basados en programas de
trabajo calendarizado. Tales detalles ayudan a asegurar que las acciones ambientales
propuestas estan en la fase de ingenieria o en otras actividades en la implementacion del

proyecto.

Cuando se trata de un proyecto de caminos rurales, la mitigacién es la forma de eludir los
impactos ambientales negativos, a través de: a) cambios en el disefio, practicas de
construccién, mantenimiento y operacion del camino; y b) acciones adicionales tomadas
para proteger el ambiente biofisico y social. ia extension y el tiempo de las acciones de
mitigacion deben basarse en la significancia de los impactos identificados.

}EI paso siguiente de la elaboracién del Plan de Medidas de Mitigacion es la estrategia de
implementacién que asegure que las acciones propuestas estan siendo desarrolladas en
el tiempo estipulado.

®El Plan de Mitigacién es una parte importante del PMA,; este ha sido nombrade come un plan de accion o un plan de
manejo ambiental



Compensacién

El plan también debe considerar Medidas Compensatorias, debido a que muchas veces
los impactos son de caracter lrreversible. £sta seccién también debe concluir con una
discusion de los impactos residuales del proyecto.

Dos factores adicionales deben mantenerse en el disefio de planes de mitigacidn y
compensacion:

i Algunas medidas, pueden por si mismas, tener efectos negativos. Relocalizacion,
de viviendas y desplazamientode cercos por ejemplo, & vecss tienen impactos
significativos en los residentes o en el ambiente natural del lugar donde son
trasladados.

ii. Algunas medidas podrian no ser de exclusivo dominio de las organizaciones
encargadas de los proyectos de caminos rurales y requieren de acciones
interdisciplinarias de dependencias gubernamentales, autoridades locales, vecinos,
negocios cercanos y el sistema legal, que son dependencias que deberian estar
involucrados en el disefio e implementacién del proyecto. Definiciones claras de
responsabilidades pueden ayudar a asegurar el éxito de tales medidas.

1.2.8 Monitoreo y Evaluacién

implementar i2s medidas de mitigacién es a menudo el paso mas difict a realizar en el
proceso de EIA y requiere atencion especial por parte de los ejecutores. La ElA identifica
trabajos de supervision, monitoreo ambiental a futurc y los correspondienties estudios de
evaiuacion. ’

Existen una razon de peso para realizar el monitoreo y es confirmar que las medidas de
mitigacidon estan implsmentandose acorde a lo establecido en los Contratos de
Cumplimienic de las Medidas de Mitigacion.

Esta seccidn del reporte de EIA debe definir la actividad de monitoreo complato,
calendario, responsabilidades, costos y supervision.

Gulas Ambientales en fa Conslruccion

Esta es una seccidn importante de la EIA, en donde aspectos de mitigacion y monitoreo
se encuentran combinados para proveer, paso a paso, instrucciones de como llevar a
cabo actividades de construccion, que pudieran afectar el medio. Usualmente, es hecho
en téerminos de' qué deberia hacerse, por quién y cuando.

1.2.9 Otras herramienias para desarroliar una EJIA
1.2.9.1 Consulta Piblica (SINEIA)

El desarrollo y ejecuciéon de programas de consulta pablica efectives es esencial para los
planes de mitigacion por tres razones: La SERNA a través de la Direccidn de Evaluacion
y Control Ambiental (DECA) conforma para cada proyecto un proceso de consuita
interinstitucional denominado Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(SINEIA).



Entre las justificaciones del proceso de consulta pablica tenemos’

% Los proyectos de caminos, 2 mMenudo requieren de informacion local, {al como el
indice de empleo, mantenimiento © funciones politicas, potencial economico,
produccion de la zona, etc.

% Existe un porcentaje de dafio real cuando un proyecto es implementado sin el
involucramiento y concertacion plblica, este gjercera senas presiones en la calidad de
vida de la poblacién local. Generar medidas de mitigacion relevantes, ayuda a
mantener impactos negativos en un grado minimo y costos de compensacién bajos.

El mas efectivo de los métodos para involucrar a 1as poblaciones locales es crear una
relacion basada en la informacion constante y fidedigna sobre fechas y de inicic ¥
presupuesios. A través dela consulta, las medidas de remedio © mitigacion propuestas,
pueden ser calificadas con aceptacion yio modificadas de acuerdo a las necestdades

locales.

1.2.9.2 Documentacion

La Evaluacion de Impacto Ambiental (E1A) es un documente clave, el cual necesita ser
continuado a través de reportes de monitoreo en la fase de construccion y operacion.
Estos reportes pueden ser colocados en una BITACORA AMBIENTAL, en donde se
describa cémo las medidas de mitigacién han sido implementadas y cuan efeclivas son.
Existen ires personajes importantes para la revision y anotacion en la Bitécora El
Contraiista, ef Supervisor y el encargado de la Unidad Ambiental respectiva.

En resumen, ia documentacion consiste en’

» Una ElA que incluye un plan de manejo ambienial cornplelo para tode el camino y un
plan de accién en caso de reubicacion.

» Reportes de monitoreo que cubren el estado de construccion y faciidades de
operacion

1.2.9.3 Utilizacion de Mapas

El uso de mapas gue muestren el diagnostico de la situacion actual y los puntos

vulnerables son de mucha utilidad para visualizar relaciones espaciales entre los recursos

impactados; estos mapas de diferentes datos pueden ser utilizados para determinar

cambios y direcciones en fa marcha. Los mapas pueden ser obterudos a través de:

» Instituto Geografico Nacional (IGN)

» Departamentos de investigacion de universidades (UNAH, Zamorano), las cuales
trabajan en campos especificos

» Oficinas de proyectos de desarrollo (OPDs, ONGs, etc.)

Al existir diversos crigenes, los mapas usados en una EIA pueden variar debido a la
escala, el rango, €l contenido, detalle y precision. El afio en que el mapa fue producido
puede ser importante para reconocer cuan confiable es la represemacion comparada con
la situacion actual. Al igual que cualquier fuente de informacion, los mapas son abiertos a
ja interpretacion. Especial atencion debe tenerse en el origen de los mapas utilizados en

una ElA.
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