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I. CARACTERIZACION DEL FENOMENC Y PRIMERAS ACCIONES EMPRENDIDAS

1. El huracdn del 18 al 20 de septiembre

La costa atldntica de Honduras gqueda en la trayectoria que suelen seguir
las tormentas tropicales y los huracanes del Caribe. Esta regidn sufre
por lo tanto dafios en su economia con la frecuencia que implica verse
cada dos o tres afios azotada directa o indirectamente por estos meteoros.
{(Véase la lamina 1.)§f

Las crecidas de los rfos y las inundaciones provocadas por los
huracanes se han estudiado con algin detalle en el pasado. En orden de
magnitud decreciente, las de 1954, 1935 y 1969 fueron las mds graves y
caugaron dafiogs que variaron entre 10 y 16 millones de ddlares. HNinguna
de esas catdstrofes --al menos durante el dltimo siglo-- alcanzd las
proporciones, sin embargo, del huracdn de 1974 ~-el denominado
Fifi-- que pueden atribuirse a la presencia de una célula de alta presidn
(anticicldén) en el Golfo de Honduras que frend el avance del meteoro,
prolongd sus efectos e hizo que se extendieran a una amplia zona geogrdfica,
muy poblada y de gran actividad ecunéhica.ﬁl

La tormenta tropical Fif{ se formd cerca de la costa sur de Jamaica
alrededor del 16 de septiembre; su trayectoria, de Este a QOeste, adquirid
el dia 17 de septiembre caracter{sticas de huracdn, al exceder la veloci-
dad del viento los 120 kildémetros por hora.

De acuerde con los partes meteoroldgicos --confirmados por fotogra-

fias desde satélites~~ se acercd al Cabo de Graclas a Dios el 18 de

3/ En la década de los afios sesenta atravesaron parcialmente, o se
acercaron, a territorio hondurefio los huracanes que fueron dencmipados
Abby (1960); Anna y Hattie (1961); uno sin nombre (1964); Francelia
(1969); y Ella (1970).

4/ Los huracanes Abby y Anna siguieron una trayectoria parecida a la de
Fiff, pero a una velocidad de traslacidn mds rdpida por lo que
causaron menos dafios. Las tormentas tropicales de 1964 y Ella {1974Q)
pasaron sobre territorio nicaragiense y hondurefio, cerca del Cabo
Gracias a Dios, pero sus dafios fueron menores por tratarse de zonas
virtualmente deshakitadas.

/Lé&mina 1
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septiembre, va con vientos superiores a2 los 200 kildmetros por hora en
un frente de alrededor de 450 kildmetros de extensidn. Durante el

resto del dfa 18 y el dfa 19, mantuvo una trayectoria paralela y cercana
a la costa atlantica de Honduras, pasando sobre las Islas de la Bahia

y acercandose hasta 30 kildmetros de ka Ceiba, (Véase la lémina 2.)

Posteriormente penetré a tierra cerca de Puerto Barrios, Guatemala,
el 19 de septiembre, y se internd en territorio de Belice siguiendo a
México donde perdid fuerza e intensidad pero causé también dafics de
consideracidnm,

En territorio hondurefio, el huracdn Fiff registrd vientos de hasta
250 km/hora y lluvias que produjeron hasta 400 milimetros (16 pulgadas)
en un perfodo de 24 hcras.éf Aungque el huracdn no entrd a territorilo
hondurefio, la amplitud de su frente alcanzd a afectar directamente a
una franja de entre 50 y 100 kildmetros de ancho a partir de la linea
de la costa Atldntica. Se explica asi la destruccidn de lgs plantaciones
de banano y otros cultivos anuales, que después guedaron inundados por
atiadidura,

Ademds, como se comprueba por las fotografias de satélites, el
huracdn FLifi indujo en la costa del Pacffico la formacidn de otra depresidn
que eventualmente se convirtié en la tormenta llamada "Orlene" y causd
mds dafios en las planicles costeras de Hondurasg, El Salvador y Guatemala
antes de penetrar a territorio mexicano por el Estadeo de Guerrero. Los
dafios causados por Orlene en el Pacifico, aunque mucho menores que los
del Fif{ en el Atlintico, fueron de consideracidn, especialmente en El
Salvador y Guatemala.

La situacién descrita se vio agravada por el hecho de que, en el
motiento de ocurrir el huracan, Honduras se encontraba dentro de la
estacidn iluviosa y con sus suelos en su punto de saturacion hidrica.

1as intensas y prolongadas lluvias produjeron avenidas extraordi-

narias en los principales rios del pafs,gf gque al desbordarse inundarcon

5/ Comparese con una precipitacidn anual de entre 2 000 y 2 200 milime-
tros en afios de lluvias normales.

6/ Considérese que en el rio Ulda el nivel sobrepasé varios metros los de
crecidas histdricas, excediendo incluso la altura de algunos puentes.
En la capital, donde los efectos del huracdn fueron mds limitados, el
Rio Grande de Choluteca alcanzé el nivel de la mavor crecida de que se

tiene noticia.
fLémina 2
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miles de kildmetros cuadrados en los Valles de Sula, Lean y Aguan,
destruyeron puentes, carreteras y vias férreas y deilaron incemunicados
pueblos y ciudades.

Los vientos provocaron la cafda de Arboles que con frecuencia
impidieron el iibre flujo del agua en algunos rfoé,agravando la situacidn,
y la intensidad de las lluvias erosiond en extremo cerrcs y montafias.

La combinacién de todos esos acecidentes provocd grandes avalanchas de
lodo que destruyeron algunas poblaciones, como la de Choloma, causaron
elevadisimas pérdidas de vidas humanas y azeolvaron amplias extensiones
con lz consiguiente destruccidn de los cultivos que se encontraban en
ellas, ‘

El arrastre de sedimentos, lode v drboles determind un azolvamiento
de las bocas de los rios en el Atlantico que ha dificultado y estd haciendo
muy lento su drenaje. Los principales valles de toda esa regién se encuen~
tran todavia inundados y no ha desaparecido la posibilidad de que nuevas
crecidas de los r{os causen .nayores dafios.

Cabe sefialar que el Servicio Meteorolégico de Honduras puso en
conocimiento de la poblacidn la trayectoria y la magnitud previsibles
del huracan que se avecinaba a partir del 16 de septiembre, contribuyendo

sin duda a la preservacidn de muchas vidas humanas.

2., Primeras accliones emprendidas por el Gobierno de
Honduras y la comunidad internacional

El Goblerno de Honduras tomd inmediatamente cuantas medidas estaban a su
alcance en cuanto se produjo el desastre provocado por el huracdn, De
coordinar las primeras labores de rescate y socorro se hizo carge el
Comité Permanente de Emergencia Nacional (COPEN), a través del cual se
canalizd la ayuda internacional que empezd a llegar de muchos pafses y
organismos nultinacionales, encre ellos varios de las Naciones llt't:I.e:Ias.1"r
A nivel local se formaron comités de emergencia, por 1lo general bajo la

coordinacién de los alcaldes de las localidades.

7/ EL representante de la Oficina de las Naciones Unidas para el Socorra
en Casos de Desastre (UNDRO), se personificd en Honduras el 22 de
sepriembre.

/Pasada
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Pasada la etapa mds critica de la catdstrofe, el Gobierno acordd
digtribuir las acciones a emprender en tres etapas, a saber:

a) Labores de emergenclz (salvamento y rescate, zlojamiento,
alimentos, servicios médices, vestuario y comunicaciones de urgencia
inmediata) a cargo del COPEN;

b) Labores de rehabilitacidn, y

c) Actividades de reconstruccicn,

El Gobierno acordé durante los primeros dfas de la emergencia
emprender un andlisis detallado de la magnitud de los dafios y de sus
efectos sobre el desarrcllo e%onémico v social del pafs, centralizando
la labor de recopilacidn y andlisis de la informacidn --a través de
numerosas dependencias del sector pdblico y con la colaboracidn del sector
privado-- en la Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacidn
Econdmica, que logrd dejar concluido un primer informe a la semana de
haber ocurrido el desascre.E/l

Por otro lado, el 30 de [septiembre decidid el Gobierno crear un
Consejo Econdmico y Social, integrado por siete Ministros de Estado,
el Presidente del Banco Central y el Presidente del Banco Nacional de
Fomento, el Rector de la Universidad, el Presidente de la Corporacidn
Nacional de Inversiones y el I[drector del Instituto Naclomal Agrario,
¥ por sels representantes delEsector empresarial y seis del sector campe-
sino, con el cardcter de nrgaﬁismo de consulta y asesoramiento relacionados
especificamente con la situacién de emergencia provocada por el huracén.gl

En sintesis, durante laé dos semanas que siguleron al desastre
adopté el Gobiernoc de Honduraé las medidas oportunag para hacer frente a
la gsituacidén de emergencia e inlciar la programacidén de la rehabilitacidn
¥ la reconstruccidn. Por su parte, la comunidad internacional volvié
a proporcionar alentadora colaborac.dn a un nuevo pafs de Centroamérica
en gituvacidén trdgica por causa de los elementos durante la etapa de
socorro, siendo de esperar que el espfritu de solidaridad y cooperacidn

econdmica se mantenga durante las etapas de reconstruccidn del pais

inminentes.

8/ Véase, Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacidn
Econdmica, ocp.clt.
9/ Decreto 147 del 30 de septiembre de 1974,

/II. APRECIACIONES
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II. APRECIACIONES SOBRE EL ALCANCE Y LA MAGNITUD DE LOS TAROS

Se presentan a continuacifn algunas indicaciones sobre la magnitud de los
dafios causados por el huracén Fiff, que de ninguna msnera son una lista
exhaustiva o detallada. Representan, mds bien, 6rdenes de magmitud sobre
los estragos experimentados por los distintos sectores. Las estimaciones,
debidamente revisadas por la Misién para comprobar su consistencia, se
basan en varias evaluaciones realizadas en el terreno de los hechos,
principalmente por la Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Plani-
ficacién Econémica,

1. PRoblacién

La poblacifn de los municipios afectados por el huracdn rebasa ligeramente
el medio mili6n de habitantes, 20.3 por ciento de la poblacién total del
pafs.

En un primer cdlculo se estimb en mids de 142 000 el nGmero de damni-
ficados del 4drea norte del pafs; datos mds recientes sitfian el ndmero
entre 100 000 y 130 000. La cifra podrfa aumentar si se toma en cuenta
que en el momento de redactar este informe quedaban todavfa sectores de
la poblacién aislados. Cuando se tabule la encuesta familiar del Consejo
Superior de Planificacifn Econdémica, podrd precisarse con mds exactitud
el nGmero de damnificados, aunque desde ahora se estimen en el 5 por ciento
de la poblacién del pafs por lo menos y correspondan precisamente a las
dreas donde se registraban los mayores fndices de productividad. El mayor
nimero de damnificados de esas dreas corresponde a los sectores rurales
tradicionales de mds bajos niveles de ingreso.

Las pérdidas en vidas humanas se ha estimado que oscilan entre
6 000 y 8 000 personas, aungue tambifn a este respecto los cilculos puedan
estar por debajo de la realidad. Los grupos de restate segufan encontrando
caddveres bajo escombros y en las 4reas inundadas catorce dfas después del
desastre. La encuesta familiar antes mencionada permitird establecer me jor,
a través de familiares, amigos y conocidos de los desaparecidos, el ndmero

probable de muertos.

/Los damnificados,
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Los damnificados, en su mayor parte de zonas rurales, han perdido
total o parcialmente sus viviendas y enseres domésticos, sus instrumentos
de trabajo, su ganado y sus cultives. Parte de los mismos se ha estado
concentrando en unos 20 lugares, el mayor de los cuales, el Campo Agas,
cerca de San Pedro Sula, recibe y atiende a cerca de 6 000 personas.
Parte de la poblacidén atendida en ellos regresa a sus lugares de origen,
mientras otra llega en busca de alimentos.

En la primera etapa de 1a emergencia, los problemas prinecipales
fueron la alimentacifn y la salud. Mientras no encuentran trabajo, en
los centros para los damnificedos los hombres reciben una racifin alimen-
ticia diaria, las mujeres dos y los nifios tres. A principios de octubre,
se empezaba a organizar el sistema de trabajo a cambio de alimentes, a
base de limpieza de escuelas, edifieios pGblicas, vias de comunicacién,
cagas particulares y otros. En dreag y sectores donde los fndices nutri-
cionales son de por s{ bastante bajos, la desorganizaecién en la distribu-
cifn de alimentos y la pérdida parcial de cosechas, trae cousigo serias
consecuencias, aumentando los problemas de la desnutricifn y de lz morta-
lidad infantil y elevando los Indices de morbilidad,

La contaminacién de las aguas tamblién ha trafdo la secuela de la
disenterfa v la tifoidea, Be detectaron, ademds, sspecialmente en Cortés
v Atléntida, focos de malaria. La vacunacidn contra la tifoidea se estd
realizando intensivamente en toda la regifn norte del pafs. No fue posi-

ble obtener estadisticas cuantitativas sobre los dafios a la salud degscritos.,
2. Sector agrficola

a) Generalidades v caracteristicas de la Zona

Las tierras afectadas por el huracdn habfan venido siendo la fuente
de riqueza mds importante de Honduras al generar el 537 por ciento del

ingresc agrfcola total del pais.

fla actividad
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La actividad rural gira en torno a lae principales actividades de
exportacién: el cultivo del banano y la crianza y engorde de ganado de
carne de bovino, EL Valle del Agdan --hasta hace poco reserva agricola
del pafs-- habfa comenzado recientemente & ser incorporado a la actividad
productiva, con el traslado al mismo de familias campesinas organizadas
en cooperativas de produccifn.

Los tres valles afectados por el huracéip --el de Sula, el del Lefn
vy el do1 Agdan~-- estdn formados por tierras aluviales de excelente calidad.lg/
Se trata de terrencs generalmente bajos que ciclicamente se ven afectados
por inundaciones de magnitud variable y que siempre dejan una secuela de
destruccifn y pérdidas econdmicas.

Los sistemag de explotacidn de los cultivos econdmicamente importan-
tes dentro de esos valles, han implicado grandes inversiones y una tecno-
logfa muy avanzada, tanto en las fincas de las compafifas bananeras, como
en las plantaciones privadas de cooperativistas y productores independientes.

En términos de la localizacidn geogrdfica de la produccién agrfcola
del pafs, se estima en mds del 40 por ciento el wvalor agregado total de
la produccién que se venfa generando en las zonas afectadas de la parte
norte, correspondiendo al banano, la palma africana y el ganado mds del
70 por ciento de ese valor., Como se seflala a continuacién, mientras la
produccién bananera y ganadera sufrileron dafios considerables, la palma

africana pudo resistir los embates del huracén,

b} Principales dafios a los cultivos

De las primeras estimaciones se deriva que la actividad bananera
fue la mds seriamente dafiada, no e6lo en las plantaciones, (que fueren
arrancadas por las fuertes torrenteras), sino en las instalaciones fisicas
{drenes, canales de riego, cableado, centro de acopio y otras). En algunos

lugares el agua destruyb caminos y vias de ferrocarril que se utilizaban

para el trangporte de la fruta.

10/ c. V. Plath, Honduras: uso_potencial de la tierra (FAO,AT/2234), 1965.

/De la
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De la actividad bananera, que se habia venido desarrcllando normal-
mente durante 1974, se esperaba un incremento en el volumen de produccidn
del orden de 17 por ciento sobre el nivel de 1973, previsifn que desaparece
desde el momento en que las pérdidas en volumen atribuibles al huracén
pueden haber afectado hasta er un 20 por ciento a la produccidn, La situa-
cidn se tornaréd mucho més dificil alin en 1975, cuando las pérdidas estimadas
pasarén del 530 por ciento del volumen total previsto para ese afio =--de
ng haber oecurrido el huracén-- (véase el cuadrc 1), debidas =a
los serios dafios recibidos por las sementeras y a la lentitud de la rehabi-
litacidn de las plantaciones que no podrén producir antes de 1976,

El efecto del cicldn sobre las zonas productoras fue mucho mds impor-~
tante en el Valle del Sula, donde la Tela Railroad Co. perdid cerca del
90 por ciento de las plantacidnes per las inundaciones provocadas por las
lluvias. Las plantaciones delos productores independientes --incluyendo
booperativas-- experimentaronidaﬂos estimados en un 30 por ciento, azl
parecer por encontrarse en tierras ubicadas en zonas ligeramante mis
altas que las de la compaitifa bananera. En el Valle del Aguén, donde
estén las plantaciones de la Standard Fruit Co,, el impacto fue menor;
resultd afectado aproximadamente ¢l 50 por ciento de las mismas.

Debe tenerse presente, asarte de lo anterior, que en el momenio de
redactarse este informe, la zona de desastre continuaba en plena temporada
de lluvias y la situacifn bananera pudiera verse més sfectada todavia por
£sa CaAuUSE.

La disminucidn de la cosecha bananera significa, en definitiva, que
Honderas delard de percibir unos 21 millones de dblares en divisas durante
1974 y cerca de 90 millones en 1975.

Debe recordarse, ademfs, la circunetancia de que el cultivo del banano
exige gran cantidad de mano de obra y que el empleo de la misma tendréd que
verse seriamente afectado, pcr lo tanto, hasta que entren de nuevo en produc-
cidn las plantaecionmes. La reposician’de los cultivos y la reparacidn de
la infragstructura de transpcrte crearan sin duda nuevos puestos de trabajo,

perc de ningilin modo llegarédn a compensar la falta de empleo en las planta-

ciones sefialada.

f/Cuadro 1
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Por lo que respecta a la %roduccién de cereales, --malz y arroz
principalmente-~ las pérdidas %ueron casi totales por causa de las ipun-
daciones. La superficie dedicada al cultivo de cereales en los valles
del norte del pais, se estima en algo mds del 20 por ciento de la total
sembrada en Honduras, v si a ella se agrega la afectada en otras regiones
--también por exceso de agua-- el total de hectdreas perdidas ascenderia
a 34 000, de las que se habrian obtenido cerca de 122 000 toneladas de
productos por un valor aproximado de 8.4 millones de délares. A pesar
de que el gobierno ha preparade sin dilacidn um programzs de emergencia de
granos basicos mediante algunﬁs cosechas de postrera, se prevén serias
dificultades para lograrlas porque las tierras de los valles del norte
siguen inundadas y no se dispdne de suficiente semilla y otros insumos.

Se deriva de esta situacifm, entre otras cosas, la posibilidad de un déficit
en el abastecimiento de estossproductos tal vez hasta de 50 000 toneladas
de malz y 10 000 toneladas degarroz. durante el ciclo ag-icola 1974/75,

La ganaderia experimentd asiwismo daios da consideracidn y sobre todo
1a especislizada en la produccidn de leche en el Valle de Sula, donde el
ganado estaba por lo general estszbulado y no pudo salvarse por si solo
huyendo a las zonas altas, cono acontecid en mayor medida con la ganaderia
de engorde. Apreciaciones iniciales --que pudieran ser elevadas--~ indican que
las pérdidas pueden ascender hasta un 10 por ciento del stock ganadero de
la zona (60 000 cabezas aproxﬁmadamente).

La recuperacion de la acﬁividad ganadera tropezars con serias difi-
cultades porque, ademds de 1a reduccidn de los hatos, los pastizales han
sido invadidos por materialeside acarreo, arena ¥ lodo. En el caso de las
tierras emarenadas, la recuperacidn dependerd de los trabajos de rehabili-
tacidén que puedan efectuarse, y que de por si resultan bastante cﬁstosos.
Las Areas dafiadas en esta forma podrian ascender g 5 000 hectéreas.

Los pastizales invadidos por limo pueden resultar beneficiados, en
cambio, a largo plazo, ya que seguramente los sedimentos pueden mejorar

los suelos.

/Se caleuls,
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Se calcula en suma, que el hato ganadero naciocnal experimentard una
reduccidén del 6 por ciento, ligeramente superior al crecimiento anual que
se habia venido registrando., Dependiendo del tipo de animales desaparecide
(se presume un elevado porcentaje de terneros), la recuperacidn de los
niveles anterjores al siniestro puede requerir de dos a tres afios,

Otros productos de exportacibn, como los citricos y la palma africana,
resistieron mejor los embates del huracidn. 58lo un 5 por ciento de las
plantaciones en produccidn de palma africang resultd afectado y parece que
las plantaciones jdvenes, aungue en perfodo de estabilizacidn, se encontra-
ban en buenas condiciones a pesar de haber permanecido varios dias bajo
el agua,éﬁf

Los citricos y 1a pifia, tanto los del Valle del Aguén como los de
la planicie costera cercana a La Ceiba, tampoco padecieron grandes dafos.

En conjunto, las pérdidas experimentadas en la produccifn de estos tres
cultivos pueden estimarse en 2.5 millones de dblares,

Por lo que respecta a la cafa de aziicar, las pérdidas totales afectaron
sGlamente a una superficie minima que se estima en 500 hectireas, a pesar
de que fuertes torrenteras invadieron los sembradios en el Valle de Sula.
Sin embargo, i se toma en cuenta los perfodos durante los cuales estuvo
inundada la cafla, la produccidn total se verd disminuida en 360 000 tonela-
das aproximadamente, con un valor de 1.1 millones de dblares.

Productos como el plétanc y la yuca, asl como el ganado menor --puercos
y gallinas~~ desaparecieron practicamente de la zona del desastre; asungue
no se pueda cuantificar el monto de estas pérdidas, se sabe gue habran de
afectar seriamente a las disponibilidades de alimentos para los damnificados.

El dato recibido por la infragestructura productiva agrficola, en fin,

ha sido lo bastante serio para que su rehabilitacifn exija considerables

inversiones. En las plantaciones bananeras se azolvaron las redes de

drenaje ¥ en algunas copperativas con sistemas de riego por gravedad, parte

11/ De ello se deduce que en el futuro las partes ma&s vulnerables de estos
valles deberin dedicarse, preferentemente, a los cultivos gue han demos-
trado, a través de los afies, la mayor resistencia a los huracanes que sze
suceden con relativa frecuencia.

/de los
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de los canales gquedaron destruidos. Serd absolutamente necesario
emprender cuanto antes la reconstruccida de lo destruide, de por si
necesario para la produccidn) por la urgencia en que se encuentra el pais
de recuperar su nivel produciivo anterior. Es muy dificil calcular con
exactitud el monto de las inversiones que se requeririn para lograrlo,
pero estimaciones preliminares lo sitian en unos 2.5 millones de dblares
aproximadamente, que podrian ser financliados en parte con fondos
provenientes de reasegures.

Cabria sefialar que en iss labores de reconstruccidn habria necesidad
de prestar particular atencidén a mejorar el funcionamierto de los
drenajes, ya que gran parte de las inundaciones fueron causadas directa-
mente mds por la marcha lenta y la poca capacidad de drenaje de los
suelos que por el desbordamiento de los rios, especialmente en el
Valle del Le8n y en la parte baja del Ulfla. A través del tiempo, resulta
que los rios han ido depositande los acarreos en sus desembocaduras,
elevando sus niveles y taponande los cauces de desfogue. Se observan
antiguos canales de drenaje totalmente azolvados, infinidad de meandros

que forman los rfos ¥ la lenritud con gue corren las aguas.

3. Sector industrial

Los dafios fisicos directos causados por el huracdn al sector industrial,
por destruccidn de edificios, instalaciones, maquinaria ¥y equipo de
transporte e inventarios de materias primas, productos elaborados y
otros, han sido estimados con base en informaciones proporcicnadas por
los empresarios y en encuesths realizadas directamente.

El dafio en los actives £ijos e inventarios no resultd elevado en
la mayorfa de las plantas, y las més dafiadas parece que podrfan rehsabi-
litarse en perfodos no mayores de treinta dias. La desocupacifn temporal
ocurrida en la industria fabril podra en consecuencia ser reabsorbida a

corte plazo. Con todo, en el departamento de Cortés {(que incluye a San

/Pedro Sula
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Pedro Sula), se estima gue 35 emprasas grandes experimentaron dafios
por valor de 5.6 millones de ddlares {(edificio, 1 mill6n; maquinaria
¥ equipo 2.2 millones, v el resto en inventarins). Al redactarse este
informe no se dispuso de informacidn complets sobre otras dreas como
La Ceiba, Puerto Castilla y las Islas de la Bahifa, ni sobre las empre-
sas pequetias dafadas, pero se estima, tentativamente, que los dafios
en esos logares ascienden a unos 2 millones de dbdtrares, incluyendo

actividades pesqueras v mineras.

En el departamento de Cortés, las empresas sfectadas --agrupadas
por ramas-- incluyen industrias alimenticias (empacadoras de carne, jndug-
trias lécteas y fibricas de puré de bananos), textiles, del cuero,
de materiales de construccidn (industriss de cemento y laminadoras) y
de envases metdlicos. También en Puerto Castilla las instalaciones de
Ié empacadora de carne ¥ de mariscos sufrid dafios de consideracidn.
En resumen, se calcula que los dafios fisicos experimentados
por las actividades industriales no pasarfan de 8 millones de dbdlares;
no es de esperar una desocupacidnpermsnenieé gde mayores proporciones
en dichas actividades. En cualquier caso, las pérdidas del sector fabril
--y el desempleo en el mismo~~ podrian acentuarse debidc a los priblemas de
abastecimiento de materias primas nacionales de origen agricola como A los

de reposiclbn de materias primas importadas destruidas por las aguas.

/4. Iofraestructura
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4, Infraestructura

Estimaclones provislonales hechas sobre el terreno, comnsideraciones
globales e informaciones de engidades del Gobierno, han permitido
sefialar un orden de magnitud de los dafios causados por el huracan
en la infraestructura del pais. Se refieren tanto a la Costa Norte
de Honduras, la mds afectada, como a la capital y a la planicie costera
del Pacifico, e incluyen transporte carretero y ferroviario, puertos y
aeropuertes, electrificacidn, telecomunicaciones, acueductos y alcan-
tarillados, vias urbanas y otros servicios. Las cifras resultantes
ge aproximan a los 38 millones de ddélares, cerca del 60 por clento de los
cuales corresponder{an a obras y equipos de transporte {véase el cuadro 2),

Debe subrayarse que de la suma anterior el 90 por ciento del dailo
corresponde a instalaciones y equipos ubicados en la Costa del Atlantico
y el 10 por ciento restante en la capital y en la Costa del Pacifico.
Los dafios en centros urbanos se estiman conservadoramente en 13 millones
de ddlares (35 por clento de Jas pérdidas totales de la infraestructura).
Por otra parte, de las pérdidas totales anotadas, el 13 por ciento
{5 millones) corresponde 2l sactor privado (véase nuevamente el
cuadro 2).

Es importante anotar que los dafios ocurrides em materia de transporte
carreterc y telecomunicaciones corresponden a la infraestructura mds

moderna y eficiente con que contaba el pafs,

a) Transporte carretero

- Los daflos en este aspecto corresponden principalmente a las
carreteras y puentes que atraviesan la Costa Norte. Las carreteras guedaron

anegadas, reciblendo serios difios sus pavimentos, rellenos y estructuras

12/

menores en una extensidn que se acerca al centenar de kildmetros.—

lg/ Los dafios ge refieren principalmente a las carreteras: San Pedro Sula-
Puerto Cortés; Puerte Cortés-Frontera con Guatemala; San Pedro Sula-
Progre=zo-Tela; Tela-La Ceiba; La Ceiba-Puerto Castilla; y Corocito-
Tocea-Sabd,

JCuadre 2
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HONDURAS : ESTIMACION PROVISIONAL DE LOS DANOS A LA INFRAESTRUCTURA

(Millones de délares)

Sector nce ;0 Valor de reposicidn Porcentaje
y concep Total Piblico Privado del total
Total 38.0 33.0 5.0 100
Transporte carretero 17.1 14.4 2.7 45
Carreteras 8.5 8.5 -
Fuentes 5.9 5.9 -
Vehiculos autdémotores 2.7 - 2.7
Transporte ferroviario 5.0 3.0 2.9 13
Vias férreas 1.5 1.1 0.4
Puentes 2.7 1.3 1.4
Equipo ferroviario n.8 0.6 0.2
Puertos y embarcaciones 1.6 1.3 0.3
Aeropuertos 0.6 g.6 -
Electrificacidn Y4 0.4 -
Telecomunicacliones 4.3 4.0 - il
Acueductos v alcantariliado
sanitario 3.8 3.8 - 10
Infraestructura urbana 5.5 5.5 - 14

Fuente: CEPAL, con base en informacifn de la Secretaria Té&cnlica del Consejo
Superior de Planificacifn EconSmica y del Departamento de Infraestructura
del Banco Centyoamericanc de Integracidn Econdmica.

/Disciocho
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Dieciocho puentes quedaron total o parclalmente destruidos, y las
cabeceras de numerosos puentes adicionales cortadas o dafiadas. BSe
calcula, ademds, que se destruyeron o se averiaron serlamente unos
1,500 vehiculos automotores.

El costo de reposicidn @e estas pérdidas se estima en unos
17 millones de ddlares (45 po% clento del dafio total a la infraestruc-
tura}, De ellog, 8.5 millone% corresponderian a daiios en la red

carretera; 3.9 millounes, a pu%ntea, ¥ 2.7 a los vehfculos.

b) Transporte ferroviario

Las pérdidas consisten en vias, puentes y equipo rodante propiedad
tanto de Ferrocarriles Nacimnales de Honduras como de las empresas Tela
Railroad Company y Standard Frult Company, ubicadas en los valles del
Agudn, Ledn y Sula, }

Las pérdidas por este concepto se estiman en 5 millones de délares
(13 por ciento de la pérdida total en infraestructura)}., De ellos,

2.7 millones corresponderian exclusivamente a la reposicidn o reparacidn
de una docena de puentes; 1,5 millones a reparacidn o recomstruccién de
varias decenas de kildmetros ?e via férrea, v 800 000 ddlares a equipo

rodante y misceldnea.

c} Puertos vy embarcaciones

El huracdn causdé pocos dafios en Puerto Cortés pero bastantes estragoes
en La Ceiba, Roatdn y Puerto Castilla, as{ como serias averfas o la pérdida
total de cinco embarcaciones mayores por lo menos. E1 valor de todo ello
se aproxima a 1.6 millones de¢ délares, desconociéndose la magnitud de

dafios en embarcaciones pequeilas,

d) Aeropuertos

Quedaron inundados temporalmente los aeropuertos de San Fedro Sula,
Puerto Cortéa, La Ceiba, Utila, Guanaja y Trujillo, daffndose parcialmente
las pistas de despegue y lateral. BEstos dafios se estima que asclenden a
unos 600 000 dblares.

e
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e) Electrificacicn

Los daitos fuercon experimentados exclusivamente por torres y lineas
de conduccidn y distribucidn de electricidad; ninguma central generadora
resultd afectada. El suministro eléctrico quedd restablecido, Prosiguen
las reparaciones, a un costo que se estima habrd de sumar unos
400 000 dolares.

f) Telecomunicaciones

Los sistemas de telecomunicaciones situados en la Costa Atldntica
y relacionados con ella --incluyendo teléfonos, teiégrafos, télex, micro-
ondas, radio nacional y otros-- resultaron como es 1dgico muy dafiados,
especialmente en la ciudad de San Pedro Sula. Se estima en aproximadamente
4 millones de ddlares el costo de la reparacidn total de los dafiocs, durante

un perfodo de varias semanas.

g) Acueductos v alcantarillados sanitarios

Es uno de los subsectores que, por la directa influencia que tiene
sobre la salud y el bienestar de la poblacidn, requiere atencion inmediata.

El huracan y las crecidas de los rfos causaron graves dafios a las
presas que surtian de agua potable a San Pedro Sula y a Puerto Cortés, asi
como a las bombas, tanques de almacenamiento, lineas de conduccidn y
distribucldn en otras ciudades de la Costa v en la misma Tegucigalpa.
También resultaron dafiades algunos colectores de aguas servidas en
Tegucigalpa.

La reparacidn de estos dafios se ha estimado en 3.8 millones de ddélares,
incluido el costo de obras de emergencia como la perforacidn de varios

pozos en San Pedro Sula, Choloma y otras poblaciones.

h) Infraestructura urbana

Incluye la destruccidn total o parcial de puentes, dafios a calles
y autopistas en la capital, San Pedro Sula, La Ceiba, el Progreso, la Lima
¥ otras poblaciones, con un valor estimado conservadoramente en unos
5 millones de ddélares.

/Dafios
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También compronde dzfios adicionales por valor de 0.5 milliones de ddla~
res recibidos en mercados, servicios municipales y escuelas en varias cie-
dades y poblaciones, incluyendo la capital.

Por otro lado, se es:f levantando un inventario de les dafios en hos-
pitales, elinicas y otros cznrros de salud, aunque se considera que su monvo
serd poco elevado.

5. Vivienda

Estimaciones provigionales seffalan que el huracdn destruyd totalmente
3,000 viviendas por lo menos,:y dafid seriamente unas 12,500 situadas
egenclalmente en la costa deliAtléntico (véase el cuadro 3). Se perdid
total o parcialmente ademds ei menaje de las mismas.lgl Lasg cantidades
seflaladas representan una décima parte de las unidades habitacionales
existentes en los cinco deparzamentos afectados por el huracan (Corteés,
Atldntida, Yoro, Coldn e Islas de la Bahia), Las poblacicnes mds afectadas,
segin las estimaciones, fueron San Pedro Sula {4 500 viviendas), Progreso
(3 500), Tocoa (1 300), Choloma (I 000) vy Puerto Cortés (900). De todos
modos, tomando en cuenta la disponibilidad de viviendas anterior al
siniestro, las poblaciones mds perjudicadas resultaron ser las de Omoa y
Tocoa (cerca del 100 por cienFo de casas afectadas), Sonaguera (77 por
;

ciento), Progreso ¥ Choloma (ﬁﬂ por clento) (véase de nuevo el cuadro 3).

Las zonas que sufrieroném&s dafios corresponden, naturalmente, a las
ciudades ¥ poblaciones situadgs junto a los rios desbordados y a las que
se encuentran en la ruta seguida por el huracén. Las viviendas més
afectadas fueron también, por lo general, las de construccidn sencilla y
las edificadas en lugares bajos, pertenecientes a los estratos soclales
de mevores ingrescos de la poblacibn.

Se calcula que el costo de reposlcidn y reparacidén de estas viviendas
alcanza a los 20 millones de ddlares, y que el menaje de las casas podria

representar alrededor de 3.5 millones.

13/ Véase, Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacidn
Econdmica, op.cit,
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Cuadro 3
HONDURAS: ESTIMACION DE 1A DESTRUZCION Y DAP S EN VIVIENﬂgsgf
Nfmpero de casas Porcentaje de
. Existentes Afectadas por el huracdh ' viviendas
Ubicacién antes del Destruidas Dafiadas afectadas
huracén b/

Total Z 298 12 500
Tegucigalpa-~-Comayaguela 50 950c! 3 25
San Pedro Sula v La Lima 31 B20~ 500 4 000 14
Santa Rita 1 620 200 500 43
Choloma 1 680 500 500 60
Puerto Zortés 5 4R0 400 500 16
Omoa 312 150 300 d/f
Progreso 5 625 500 3 000 62
San Manuel 405 50 150 49
Villanueva 940 100 400 53
Pimienta 504 50 150 49
Potrerillos 1 334 50¢ 500 41
Tela 3 975 - 80 2
La Magica 360 20 50 19
Tocoa 542 100 1 200 af
Sonaguera 390 - 300 77
Sabs 395 - 150 25
La Ceiba 7 615 150 500 9
Urila 310 5 50 18
Santos Guardiola 290 10 20 10
Roatédn 490 10 25 7
Guanaja 474 100 100 42
Fuente: Secretarfia Técnica del Conseio Superior de Planificacidén Econémica.

a/ Excluye un némerc aln no determinado de viviendas rurales,
b/ En la cabecera municipal, segtn el Censo de Poblacién y Vivienda de 1974,

¢/ Incluye 3 070 viviendas de La Lima.

d/ E1 daflo se refiere también a viviendas de aldeas y caserfos vecinos por
lo que excede del valor seflalado para la cabecera municipal.

/6.
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6. Recapitulacidn

En sintesis, los principales dafios del huracdn Fiff consisten en la
elevada cantidad de pérdidas humanas (entre 6 000 y 8 000 muertos)

v de poblacién damnificada (entre 100 000 y 130 000 personas)}; en

los considerables estragos causados al sector agricola --principalmente
en banano y cereales y, en menor monto, ganaderfa--; y en los dafios
recibidos por la infraestructura ffsica, incluyendo carreteras, vias
férreas, pueates, servicios de agua potable y sistemas de comuanicacién;
¥ por la vivienda.

Como se sefiala en el capitulo prdximo, se estima, en forma muy
burda, que el valor de las pérdidas --sdlo en acervo de capital-- asciende
a cerca de 154 millones de ddlares, siendo considerablemente mayores las
pérdidas en produccidn. Las répercusiones econdmicas y sociales de los
daftos provocados por el huracdn resultan sin embarge de mucho mayor alcance,
Por ejemplo, la virtual reduccion del 50 por ciento de la actividad bananera
-~-principal actividad econdémica del pafs-- para 1975 causard serias
restricciones en el sector externo, y provocard un desempleo ablerto de
consideracidén, aparte de que la seria interrupcidn del funcionamiento de la
pequefia empresa agricola habrd de elevar los ya de por si altos indices
de subocupacidn.

En definitiva, incluso actuando con dptima eficiencla y celeridad y
contando con los medios necesarios para hacerlo, Honduras hebri de requerir
un minimo de dos afios para poder reparar apenas los principales daftos
causados por el huracan Fiff ¥ recuperar el nivel de actividad econdmica

en que se encontraba antes de padecerlo.,

JIII. EVALUACION



