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Cuadre 9 (Conclusién)
1974 1975
Perspectiva d Rev%sagol Perspectiva a ReV}sads 1
inicial espues de inicial espues de
huracén huracan
Gastos totales 164.1 179.5 209.5 248.2
Déficit v su fimsnciamiento 34,4 60,9 57.0 135.2
Crédito interno 14,9 14.9 22.5 22.5
Cradito externo 19[5 19.5 34,5 34.5
Brecha financiers - 26.5 - 78.2

Fuente: Calculos de la Secretaria Técnica del Comsejo Superior de Planificacidn

Econdmica, a base de la metodologia sicuiente:

Se considerd la cuenta financierﬁ del Gobierno Central que habia sido elaborada
anteriormente para 1974 y 1975, En los gastos corrientes se estimd la magni tud
en que el Gobierno Central tendri que contribuir al mantenimiento de los damni<
ficados de las zonas afectadas, Eonsiderando también que las donaciones del sec-
tor privado y del exterior han de continuar. Por lo tanto, para obtener las
clfras de los rubros de rehahbilitacidn social se estimd que se necesitarian
1.50 lempiras diarias para la alimentaciém de cada damnificado. (Para 1974 se
estimaron 100 000 dammificados; en 1975 se espera que un 20 por ciento de los
damnificados se reubiquen, por 1E que sdlo se consideraron 80 000 dammificados,
alcanzando 21.8 millones de lempiras en 1974 y 18.0 willcnes en 1975.) Ademds
de esto, en los gastos de operac#én de 1974 van incluidos 15.0 millones de
lempiras que se han reasignado dF otros fines que se destinarin para los gastos
en medicina preventiva, hospitalizacidn y rehabilitacién educaciconal.

Para obtener la estimacién de inVersiones directas e indirectas destinadas a

la reconstruccidn, se utilizaron’las cifras de la evaluacidn preliminar de las
pérdidas, elaboradas por la Secrecaria Técnica del Consejo Superior de Plani-
ficacitn Econdmica. Se considerE gque durante los tres meses gue restan de 1974
se incurriri principalmente en costos de rehabilitacién de las zonas (estimados
en un 10 por ciento del valor de; las pérdidas totales evaluadas, o sea,

16.3 millones de lempiras). En Fuanto a las aportaciones intersectoriales,
gélo se incluyeron 12.0 millones' de lempiras que el Gobierno Central daria al
Banco Nacional de Fomento para crédito de avio v refaccionarioc a fin de recu-
perar la produccidn.

Para los gastos de reconstruccidn en 1975 se considerd um alza de precios de
20 por ciento y un indiee de ejecucidn de 45 por ciento, resultande que la
inversidn directa del Gobierno Central ascenderfia a 26.0 millones de lempiras

¥y las aportacionmes intersectoriales a 34.3 millones, incluyendo esta dGltima
cifra 5.0 millones de lempiras ah Banco Nacional de Fomente, que se destina-
rian para crédito agricola.
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Cuadro 10

HONDURAS: ESTIMACION PRELIMINAR DE GASTOS DE REHABILITACION SOCIAL
Y DE RECONSTRUCCION FISICA, 1974 A 19748

(Millones de ddlares)

Total 1974 1975 1976
Total general 100,2 22.1 39.2 35.9
Rehabilitacifn social 22.4 0.9 9.0 2.5
Reconstruceidn fisieca 67.5 11.2 25.6 30.7
Ajuste por inflacidn 10.3 - 4.6 5.7
Instituciones ejecutoras 100,2 22.1 39.2 38.9
Gobierno Central 57.2 16.1 22.6 18.5
Instituciones descentralizadas 43.0 6.0 16.6 20.4

Fuente: Secretarfa Técnlca del Consejo Superior de Planificacién
Econémica.

/impostergables



E/CEPAL/AC.67/2
PAg. 44

impostergables de la administracidén general del fstadc hacen imposible
gvitar un incremento de los gastos destinados tanto al consumo como a la
inversidng

2) Al mismo tiempo los ingresos tributarios se redueiran por efecto
del desastre, como también se ha diche va, tanto por la menor actividad
econdmica general como por las dificultades financieras de numerosos con-
tribuyentes imposibles de desconocer por el gobierno. Debe insistirse en
los miiltiples efectos negativis aue tendri sobre las finanzas pGblicas la
baja en la produccidn de banano, tanto por la via del impuesto sobre expor-
tacidén como la del impuesto sobre la renta. Se estima que sdlo por estos
conceptos el estado dejari de percibir 2.0 millones de délares en 1974 ¥
14,9 millones de ddlares en 1&75;

3} En las empresas v los organismos autdnomos las dificultades
financieras derivadass del desastre les significarén, por supuesto, meno-
res ingresos (en sus tarifas, por ejemplo).

En suma, se estima que en 1974 los ingresos tributarios disminui-
rén 10.3 millones de ddlares (3.2 por ciento de lo previamente presu-
puestado} y en 1975 cerca de 3¢ millones,

Al mismo tiempe aumentarfn inevitablemente los gastos en ecos
dos aflos ~--en cexca de 15 millones de délares el afio actual v en
casi 40 millones el proézimo-- con lo cual el défieit se estima que
llegard en 1974 a 61 millones de ddlares, v en 19275 a 135 wmillones.

8610 en la cuenta corriente, el aliorro de 31 millones de délares
gque se preveis para 1974 --antes del hurecin~- se vuelve un déficit
de 17.5 millones para 1275. En los cuadros © y 10 se detalla la
forma en gue ee integra el descenso de los insresos v el alza de

los gastos del Gobiermo Central en 1874-75.

/£) Secter
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f) Sector monetario-financiero

Hasta agosto del zfio en curse se produjo una fuerte contraccilén
de la liquidez, al haberse registrado una disminucidén de los medios de
pagos superior al 10 por ciento con respecto al mismo perfodo {(diciembre-
agosto), del afto anterior. (Vé&ase el cuadro 11.) Si se tiene en cuenta
el crecimiento del producto, y sobre todo el aumentp del nivel de precios,
la disminucidn se traduce en una cafda del coeficiente de liquidez mavor
todavfa,

A partir de principios de este afio, los créditos a favor del sector
privado, canalizados en pran medida hacia la actividad comercial, acusaron
en cambio una expansifn si se comparan con los del afio anterlor; se experi-
mentsé a la vez una contracclén en los crédites al sector pGblico y en les
activos netos, En definitiva, los farctores de origen interno revelaron
una leve tendencia ascendente, que fue anulada y contrarrestada por la
contraccidn que se debié a la cafda de las reservas internacionales,
(Véase nuevamente el cuadro 11.} Aumentaron, en fin, las absorciones de
medios de pago a travée del cuasi-dinero y de activos de liquidez secundarios,

El panorama monetario para el resto de 1974, después de la tragedia,
estard dado por los siguientes factores:

1) Por lo que respecta a las fuentes de creacisn de medios de pago,
el sector externo seguird actuando como factor de absorci6n ante el consi-
derable déficit global previsto, que habri de significar una reduccidn de
las reservas Internacionales. Este fenémeno s6lc se podrd atenuar en la
medida en que pueda lograrse una mayor 2fluencia de fondos del exterior;

2) Por lo que respecta a las fuentes internas, el desastre natural
harf crecer las necesidades de crédito, determinadas tanto por los requi-
gitos inmediatos para impulsar la produccidén corriente como por los deri-
vados de la reconstruccidn del capital f{sico destruido o dafiado. Esta
demanda de liquidez ~-a pesar de los fondos que podrfan recibirse por
concepto de reagepuros-- serd adn mayor si se tienen presentes las reper-
cusiones intersectoriales en el orden financiero a consecuencia del desas-

tre, y bdsicamente debidas a la cartera bancariaz inecobrable o liquidada.lZf

17/ S6lo la del Banco Nacional de Fomento se acerca a los 15 millones de
délares. .

fCuadro 11
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Cuadro 11
HOWNDURAS:; ORIGEN ¥ DESTINO DE 1A LIQUIDEZ DEL SECTOR PRIVADO

(Saldos em millones de d6lares)

T

Diciém Agosto Variacidn Diciem Agosto Variacitn
bre 1973 porcen- bre 1974 b/ porcen-
1972 tual a/ 1973 = tual a/
Liquidez de origen externo -4.9 -3.3 32.6 -10.2 -24.5 ~141.4
Reservas monetarias interna-
cionales (netas) 29,1 34.2 17.4 33.0 21.8 -33.9
QOtros activos intermaciona-
les {netos) -34,0 -37.5 -10.2 -43.2 -46.3 -7.0
Liquidez de origen interno 233.6  254.7 9.1 285.4  297.2 4.1
Crédite bancario 243.7 265.8 9.1 295.2 317.8 7.7
Sector piiblico (neto) 37.0 32.3 -12.6 41.5 33.9 -18.2
Sector privado 206.7  233%.5 12.9 253.7 283.9 11.9
Colocacidén de valores oficia
les en el sector privado 18,2 17.3 ~5.2 18.8 18.7 -0.8
Otros actives netos, capi-
tal ¥ reservas -28.5 -28.4 0.2 -286.6 -39.3 -37.2
Total de liquidez 22846  251.4 10.0 275.3  272.7 =0.9
Oferta mometaria 97.8 104.2 6.5 121.0 107.8 -10.9
Billetes y mcnedas 44,0 48.3 9.7 55.0 52.6 ~4. 4
Depbsitos monetarios » 53.8 55.9 4.0 66,0 55.2 -16.4
Cuasi-dinero 102,90 114.9 12.7 119.3 124.6 4.5
Depdsitos de ahorro {(moneda
necional} 49,0 55,7 13.7 58.4 60.2 3.0
Depbsites a plazo en moneda
naclonal 31.8 37.8 18.9 38.2 40.6 6.4
Qtros depdesitos 1240 12,2 2.5 12.9 13,2 2.7
Ahorro especializado 9.2 9.2 -0.5 .8 10.6 8.2
Activos de ligquidez secundaria 28.8 32.2 12.0 35.0 40.3 15.1
Bonos del gobierno central 12.3 11.2 ~-9.0 11.5 10.5 -9.1
Bonos del gobierno local 1.6 1.6 - 1.7 0.6 -61.8
Cédulas hipotecarias 7.5 10.3 38.3 12.6 16.2 28.7
Otras obligaciones 4.4 4,6 4.6 3.6 5.% 51.4

Bonosg instituciones autdnomas 3ﬁu 4.5 50.0 5.2 7.6 34.8

Fuente: Banco Central de Honduras.

al Las variaclones porcentuales puejen no ser exactas como rgsultado de la conver-
3idn y redondeo de las cifras a dblares.

b/ Preliminares proporcionados por el Banco Central de Honduras.
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g) Pregiones inflacionarias

Como quedd seflalado, en 1973 8e habian intensificado las presiocnes
inflacionarias en Honduras sobre todo por el répido incremento de los pre-
¢ios de los bienes y servicios importados, las rigideces de la oferta interna
para determinados productos ¥ en particular, los problemas en el abasteci-
miento provocados por la caida de la produccidn agricola. Se registré,
en consecuencia, un aumentec promedio en el indice de precios al consumidor
cercano al 6 por ciento. (Véase el cuadro 12.)

En comparacidm con el resto de los paises centroamericanos, el ritmo
de pumento de los precios en Honduras fue sin embarge més moderado.,

Los factores que determinaron el alza de precios en 1973 intensifica-
ron sus efectos durante el primer semestre de 1974 con lo cual se registrd
un alza del indice de los precios al consumidor del 11 por ciento (con res-
pecto al mismo lapso del afio anterior),

Las mayores dificultades en el aprovisionamiento de productos bésicos
para el consumo de la poblacifn derivadas de la tragedia tendrdn que agra-
var la situacidn descrita. En tal sentido, la asistencia internacional,

y especialmente las donaciones de alimentos, podrian atenuar las presiones

inflacionarias derivadas de las restricciones de la cferta.

h) Problemas de abastec¢imiento

1) Efectos del huracén en la disponibilidad de productos bdsicos.

Ya se sefialaron en el capitulo II los efectos del huracén en el abasteci-
miento de importantes productos, tanto por los dafios en la produceidn como
por la destruccitn u obstruccidém de carreteras y caminos que afeeta, 1o mismo
a la movilizacidén de insumos para la agricultura y la industria que a la
de productos finales.

Por fortuna fueron de menor consideracidn los dafios ocurridos en
la Infraestructura fisica del aparato comercial, salvo en las ciudades de
Checloma, Progreso y Puerto Cortés, entre otras, donde la destruceidn de
viviendas tuvo que implicar la desaparicidén de pequefios negocios y pulpe-

rias. Por supuesto que la reduccidn del ingreso de la poblacién que ha

/Cuddro 12
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perdido su fuente de trabajo, tendrd que afectar seriamenrte, ademds, los
niveles de ventas de los negocios de la zona, crefndoles los consiguien-
tes problemas econdmicos y necesidades adicionales de financiamiento.

El abastecimlento mds afectado por el desastre corresponde a pro-
ducteos bédsicos como el arroz, el maiz y la carne v, en menor medida, a
las aves de corral. El suministro de leche se considera asimismo
eritico, aunque aparentemente pudiera atribuirse mis especificamente a 1=
politica de preclos que parece haber desalentado su produccidn por parte
de los ganaderos. |

Se vio también afectado el abastecimiento de insumos para la industria
aceltera, situacidn sdélo en pequefla medida atribuibie al desastre; efcli-
camente se produce una reduccidén del suministro de palma africana (entre
enerc y marzo) que no podrd ser sustituide totalmente con semilla de algo-
dén, como habirualmente se hacia, por ser deficitaria desde hace tiempo
la oferta de este producto,

En cuanto al algodén, c#lculos preliminares Indican que 600 manzanas
quedaron coopletamente daﬁada% ¥y 1 100 {que podrian recuperarse hasta en
un 50 por ciento) parcialmenée. Se estima, sin embargo, que habria tenido
que importarse algoddn en cualquier caso, porque la demanda de la industria
textil nacional en los dos Gltimos afios --debido fundamentalmente al inere-
mento de las exportaciones textiles fuera de Centroamérica-- ha crecido
mds que la produccidn.

En los casos del frijol y la cafla de aziicar mo se presentan déficit
en cuanto a necesidades intermas, a pesar de algunos dailos en la produecién
de esta {dltima. Se prevé incluso un excedente exportable de 2 900 tonela-
das de azGcar y otro, de menor magnitud, de frijol.

La situwacidén del café también se considera favorable, estiméndose
que, tras una leve caida de lzs exportaciones en 1974 --no atribuible al
desastre-- se incrementarfin ligeramente las mismas en 1975.

Por lo que se refiere al abastecimiento de insumos para el sector
agropecuario, por desconocerse las disponibilidades internas en los secto-
res piblico y privado, resulte imposible c¢uantificar la probable necesidad

de nuevas importaciones. El Fanco Naciocnal de Fomento realiza una importante

/labor de
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labor de distribucidén de fertiflizantes a los agricultores a trawvés de
19 agencias de venta yepartidas en todo el pais, que en el casc de querer
ampliarse, tropezaria con el problema de la insuficiente capacidad v el

pscaso nimero de bodegas.

ii) Aspectos imstitucionales v medidas recientes. Diversas medidas

se han tomado por la Secretaria de Economia y el Banco Naclonal de Fomento
para atender el problema del ghastecimlento de productos basicos. Inde-
pendientemente del socorro que estid proporcionando el COPEN, podrian dis-
tinguirse tres lineas de accidn al respecto: a) en los canales de distribu-
¢idn; b) en la oferta interna, y ¢) en el financiamiento.

El Banco Nacional de Fomento hace tiempo que ha puesto en prictica
una politica de distribucidén de granos a través de agentes privados de
distribucidn v de locatarlos de los mercados municipales en San Pedro Sula
y Tegucigalpa. La emergencia en que se encuentra el pais ha aconsejado la
coordinacidn del Banco con el COPEN para la entrega de grancs en la zona
afectada, a la que se estin enviando disriamente cerea de 150 toneladas.lg/
Esta Gltima institucidén estd activando su programa de compras internas a
precios de parantfa y tratando de llevar a cabo, en la medida de lo-posible,
€l plan de adquisiciones establecido antes del huracin.

Coincidiendo con la ocurrencia del huracin, el 20 de septiembre ini-~
cid sus actividades una institucién detallista ligada al Banco Hacional de
Fomento (la BANASUPRO) que comercializa 24 articulos de primera necesidad
a precios oficiales.lg/ Se inicié con la instalacién de 10 almacenes
repartidos entre Tegucigalpa y San Pedro Sula, que se aumentarén a 20 antes
de fines de afio, incluyendo varios en las zonas afectadas {entre ellas,

El Progreso, La Ceiba y Choluteca}, Una vez ccompletada esta etapa de amplia-
cidn, podran distribuirse mensualmente 225 toneladas de frijol, 990 tone-
ladas de maiz y 180 de arroz. Estos almacenes atienden va a cerca de

10 000 pexrsonas y estdn estableciendo contactos con las principales

18/ Hasta el 3 de octubre se habian distribuido 900 toneladas,
aproximadamente.

19/ Segin lista establecida por el Acuerdo 297 de la Direccidn de Comercio
Interior.

/cooperativas
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cooperativas y sindicatos de trabajédores para ampliar a través de ellos

el radio de cobertura de la distribucidén. Se espera incorporar en breve

la carne a la lista de productos ofrecidos a’'base de convenios con empre-
sag frigorificas. Entre las atribuciones de esta institucidn no figura

la distribucidén de abastegim@entcs importados, pero tal vez fuera conve-
niente que se hiciera carpgo de ellos. la todavia limitada capacidad de
distribucién de la BANASUPRO obligar&d al Banco Nacional de Fomento a seguir
entregando los productos bAsicos a sus agentes. También se mantendri la
politica de coatrol de precic: minimos, en coordimacidn con la Secretaria
de Economia,

El Distrite Central, la Dirececldn de Comereio Interior y otras ingti-~
tuciones oficiales se estdn ocupando también de promover la organizacidén de
algunos detallistas para estatlecer centrales de compra {carne especialmente).

Entre las medidas diriglidas a ampliar la oferta de los productos de
gbastecimiento que se prevé insuficiente, destaca un programa especialmente
disefiado ante. la emergencia, en el que colaborarin el Ministeric de Recursos
Nsturales, el Banco Nacional de Fomento, el INA y el Consejo Superior de
Planificacifén Econdmica, Consgistird en incrementar la produecidn de ese
t ipo de productosien las zonas no afectadas. En el cuadro 13 figura uma
primera estimacidn de la produccién que se espera obtener a través de este
programa.

Finalmente, en relacidn Fon la politica de apoyo crediticia el BNF
estd actuendo con gran flexibilidad en esta materia, va que inclusive se
han movilizado brigadas de dicho Banco que acuden al terrenc a ofrecer

crédito y apoyo a los productores,

/Cuadro 13



Agpectos

5]
w
60
«
=8 -
Gl
~~
*SRINPUO 9P BITWOUCDY UPIOBDTIIuvId Ip 101x3dng of9suo) 19p BOTUIYPL ¥IABIDIIVIS o3ULNg
000 %&¢ 008 9 000 £11 001 11 000 ££8 1 000 0% 18307
000 09 0% 006 1 - - - 000 o%e ov 000 9 ugndy ofeg
000 09 of 006 1 = - - 000 89% o 0oL 11 jBI102TY
N0G 08 0% 000 2 - - - 000 008 034 000 0¢ BING
- - - 000 a¢s 01 000 § 000 00¢ ot 000 01 23UvBPIIIN
- - - 000 1 o1 001 000 6 0¢ gog endedrmoy
000 &% 0¢ 0066 1 = - - - - - Mugusaosu
- - - 000 T1 [Al 000 1 = - - osyeaed
000 & 019 0o¢ 000 ot 01 000 ¢ 000 09 1% 000 ¢ oydueIQ
- - - 000 0¢ 01 000 2 - - - ugzel0l] ‘034
(bb) (bb) (bb)
pprladsa Amamnaﬁw\gv (seuezuew) ePBIBISD (suezuwu /bb) (seuezuwm) wpwiondss Amzmnsg\ws ( seuezuew)
7303 Sope1adsa IPATIIOO B 18303 sope1adsa IBATIIND B 12303 sopeladsa IeATIINO B
1 sopsuwoid solpoauoad . sotpawaasd : ug139y
uoId 409UD TS 31913x5dng uQ1Io §01UusTmTDUS a1oy1yIadng w12 s01uD o #1o1310dng .
dnpoag ruTpusy dnpoig FoTpusy onpoay HOTpUSY
Zoaly 100 Tx] — ZTeT
SANOIfAY X SOIoAUONd ¥oq ‘VYANISOd Fg YHOISOD v I NOIDDNAoYd &Q SYIdW * SYEAANOH

€1 oipen)



E/CEPAL/AC.67/2
Pagz. 54

3. Aspectos sociales

a}) Empleo

1ns primeros cilculos del Comité de Emerpgencia Regicnal de San Pedro
Sula, considerados conservadores por los mismos técnicos, estimaban una des
ocupacibn cercana a & 000 personas en las zonas bananeras y a 2 000 en otras
actividades agricolas, ganaderfs e industriales del ncrte del pafs. La deg
ocupacibn en las bananeras podrd variar en la medida que estimaciones mds
precisas reduzean o aumenten los daflos calculados inicialmente. También
contribuirdn a atenuar en partF la desocupacién las actividades de recu-
peracidn y limpleza de 1ns cultives.

Lo calculado parece que resulta crnservador sin embargo para otras

actividades agrfcolas y ganaderas aunque sélo la encuesta familiar proyec

tada permitirad conocer cm mas}precisién la magnitud desccupacional en defi
nitiva. Teniendo en cuenta el ndmero de damnificados (entre 100 000 y

130 000), es decir unas 25 000 familias, y considerando que a cada una
corresponden en promedio 2 trabajadores, por le~ menos en 1la mitad de las
mismas debe haber problemas temporales de emplea. Se pueden calcular entre
20 000 y 30 000 cesantes a cnasecuencia del huracdn, lo que,

para una poblacién econfmicamente activa cercana a 800 000 personas a nivel
nacional, representa entre el 2.5 y el 3.5 por ciento, que se sumarfa al

10 por ciento estimado como desncupacidn abierta habitual.gg/

El indice de subocupacié% en actividades de baja preductividad, por
otro lado, es bastante alto en el pais, aunque no se pueda llegar a una
cuantificacién muy exacta. En el sector agricola se consideraba que el
subempleo llegaba hasta el 70 prr ciento de la fuerza de trabajo aparente
mente ocupada en aflns anteriores al desastre. Por la desorganizacidn
social, la destruccién de instrumentos de trabajo, cosechas y caminos,
etc., puede pensarse en un detericro de la situacién y con una parte de la
gubocupacibn evolucionando hacia la desocupacién abierta com su secuela de
migraciones y tensiones sociales. Una baja de la productividad puede ser

otra posible consecuencia de la situaci#n creada.

20/ Datos propbrcionados prr la Secretarias Técnica del Crnsejo Superior de
Planificacifn Econfimica.
/Hasta el
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Hasta el momento del huracdn no se habia observado ninglin aumento
significativo de la desocupacién en el sector industrial, aunque se pen=-
saba que de nn tomarse medidas para evitarlo prdria ocurrir em los meses
siguientes por el desabastecimiento de insumos y la baja de la demanda,

especialmente en productos alimenticios.

b) Otros

lLas congecuencias sociales del desastre, con sus graves repercusiones
econfmicas, pueden ser trascendentales. Parte de la poblacibn desplazada
por el huracdn o por las inundaciones subsiguientes tenderd a permanecer
en las Areas urbanas donde haya encontradm proteccién, de nn nrganizarse
pronto proyectns agrfcclas o de obras pliblicas en que reciban rcupacibn.
En San Pedro Sula se incrementard la wmarginalidad urbana, crn lns proble
mas que se derivan del desempleo, el subemplen, y la falta de viviendas.

Las personas que regresan a las zonas parcialmente devastadas habrin
de verse ante el serio problema de la reconstruccidn de viviendas y cami-
nos, vy de eufrentarse a las dificulrades creadas por fotos infecciosos y
terrenos inservibles durante bastante tiempr, De no poder establecerse
en los lugares que ocupaban, tratatdn de hacerln en los mis proximes y
menos afectados. Habrén de producirse migraciones parciales no organiza
das, si ne se prevé desde ahora esa posibilidad y se evita habilitando
dreas para su ocupacidn y cultivo. De no tomarse las medidas de protec-
cifn necesarias, también puede causarse una destruceién indiscriminada de
reservas forestales.

1a dispersién de la poblacién significa una desrrganizacidn social
en lugares donde se estaban constituyendo croperativas, asentamientos y
otras formas de asociacibn, con la pérdida consiguiente de cohesifn y soli
daridad social, Se puede pronnsticar un aumento de la criminalidad, de
los conflictos v las tensiones sociales, ¥y un aumento del alcoholismo com
prensible por los traumas y las angustias por las que atraviesa la pebla
cifn, Asimismo, la muerte de miembros de los nGeleos familiares o su dis
persién puede llevar a muchas desintegraciones de los mismos, con el censi
guiente aumento de la orfandad, la delincuencia juvenil, la prostitucifn y

de problemas similares.
/Las primeras
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Las primeras encuestas ¢n los centros de damnificades han revelado
predisposicifén potencial a participar en la reconstruccifn y a velver a
sus lugares de origen, actitud a l1a que deberd responderse promto-
positivamente para no crear sensaciones de frustracién, También la discri
bucion paternalista praporcinrada a los damnificados puede conducirlas a
la pasividad y al parasitismo., Por eso en esta atapa v en las préximas,
el tipo de nrganizacibn y distribucidn que se adepte debe considerarse tan
importante como lo que se distribuya.

Se han podido detectar distintas getitudes en los damnificades,
por sus distintas procedencias. Lns de nficleos aislados y dispersos lle
gan a los centros de damnificedos completamente desorientades; quienes per
tenecfan a alguna organizacié& muestran, en cambio, una capacidad de recu
peracién mucho mis ré4pida. Asi, ha habido familias que, perteneciendm a
un mismo asentamiento campesiro y habiendeo perdido todo lo que tenfan, se
mantuvieron unidas, reconstruyeron rdpldamente viviendas provisiomales y
empezaron a organizarse para reanudar la produccién, unas veces regresando
a sus tierras de origen y otras ocupandc sus proximidades.

Es considerable, pues, la potencialidad latente de a2provechar los
esfuerzos de la poblacién para un serio trabajo de reconstrucclén que ade
mis de rehacer 1o destruide trate de superar leos bajos niveles de vida y

de productividad que se habfan registrado hasta la fecha.

4. Repercusiones sobre el proceso de integracidn
centrrnamericana

Durante los filtimos afins Honduras ha suscrito diversos convenios bilatera
les de libre comercioglj que le permitiermn incrementar sus exportaciones
al resco de la regisn de 5.4 wmillones de d6lares en 1971 a 10.1 millones
de db6lares en 1973 y se estimaban en 27.0 millones para 1974, Sus impor-
taciones de los otros tres palses pasarcn al mismo tiempo de 16.3 a -
32,4 millones de dblares entre 1971 y 1973. El pafs estaba participando
activamente asimismo en las negociaciones de reestrugcturacifin del Mercado
Comin encomendadas al Comité de Alto Nivel., Cabrfia ahora preguntarse si
21/ Los acuerdos bilaterales entre Honduras y Nicavagua, Guatemala y CUosta

Rica fueron suscritos el 12 de abri de 1372, el 10 de febrero de 1973

y el 26 de mayo de 1973, respectivamente.
/el desascre
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el desastre natural objeto de esta nota podrd influir en el régimen de
intercambio » sobre el future de las negociaciones centroamericanas.

Por 1o que respecta a la posibilidad de que Henduras mantenga en
expansibén sus exportaciones al resto de la regifn, ha gquedado seflalado
que el sector manufacturero podrd encontrarse operando a corto plazo nor
malmente excepcidn hecha de las actividades en que pueda tropezarse con
problemas de abastecimientn de materia prima o restricciones de financia
mientn. Como la industria ldctea y la banamera no participan activamente
en el comercio intrarregional, no parece que pueda haber motivo para pen
sar en una baja de significacitn de la capacidad de Honduras de seguir
exportando bienes manufacturados al resto de Centroamérica, pero sf puede
anticiparse una reduccibn en sus venias de productos agricrmlas, sobre tode
si se toma en cuenta que antes del huracdn Honduras era el fnicn pais de
la regifn que iba a disponer de excedentes de cereales, en parte suscepti
bles de ser adquiridos en el resto de la regidén. Todavia es prematuro,
sin embargo, pretender calcular el impacto que los daflos en la produccidn
de cereales podrian ocasionar en el nivel del intercambio regional,

En cuanto a las importaciones del resto de Centroamérica, es de supp
ner que habrdn de disminuir en comparaciém con el afic anterior por las res
tricciones previsibles en el nivel de la demanda global, al menos en los
meses inmediatos a la situacién de emergencia, Las perspectivas de balanza
de pagos de Honduras son, por otro lado, lo bastante serias crmo para pre-
ver medidas especfficas que tiendan a contener importaciones,independiente
mente de su origen,

En resumen, es de esperar que la participacifén de Hénduras en el régi
men de intercambio comereial para lo que resta de 1974 y €n 1975 habrid de
reducirse, tanto por el lado de las expertaciones --principalmente de pro
ductos primarios-- comp por el de las impertaciones.

Lo anterior no se considera, sin embargo, motivo para detener las
negociaciones de la reestructuracibn del Mercado Comfin, aspecto que se

comenta en el préximo capitulo.

fIv. 1A COOPERACION



