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IV. LA COOPERACION DE 1A COMUNLIDAD INTERNACTONAL

1. Consideraciones generales

Como quedd sefialado, el huracdn causd gravisimas perdidas enm vidas

humanas v en dafios materiales y ademds ha significado un perjuicic de
enormes proporciones para la capacidad productiva de Honduras, Afectd,

con mayor intensidad precisamente & las zonas donde se concentraban

las actividades econdmicas mds dindmicas del pafls, y en especial a las
mayeres generadoras de divisas v de ingresos fiscales. El desastre

tendrd que provocar por eso mismo efectos miltiples de signo negativo

para el pals durante los proximos afios, obligindole, por uma parte, a efec-
tuar pastos --no previstos-- para rehabilitar y reponer, en vez de
incrementar, el acervo de capital existente vy que entrafian costos de
reposicidn muy superiores al valor original que tenfa el patrimonio
destruido o dafiado. De otre lado, 1a capacidad de la economfa para finan-
clar dichos gastos --tanto por el lado del ahorro como del sector externo--
habrd de verse severamente reducida, por lo mencs durante los dog a tres
proximos afios., Aparte de ello, de no adoptarse un amplio programa de
gastos piblicos dirigido a la recomstruccidén y el desarrolle, puede
correrse el riesgo de registrar niveles de desempleo ablerto crecientes
con las repercusiones econdmicas, sociales y politicas que el hecho

supone,

De shi que, a nivel global, se advierta, en primer lugar, la urgente
necesidad de obtemer un significatlivo apoyo de balanza de pagos --¥, en
menor monto, de apoyo financiero al sector pablico-- para evitar una caida
significativa del nivel de vida de la poblacidn hondurefia de recursos
mds egscasos, cuando va £ipgura entre los mas bajos de América Latina.

Se plantea,en segunde lupar, la necesidad de gue la respuesta de
Honduras v de la comunidad internacional a este nuevo desastre centro-
americano no comprometa el seric esfuerzo de desarrollo econdmico que el
pals victima habfa venido realizando, Dicho en otra forma, se precisard
articular las exigencias de la rsconmstruccidn conm los planes ¥y programas

de desarrclle de Honduras, sin que ello impligue necesariamente un cambio

Jesencial
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esencial de la estrategia de desarrollo que se habfa trazado el pals.

Para la comunidad internacional, eso significa gue se requerird asistencia
adicional para hacer frente a la gsituacidén de emerpencia, no asistencia
sustitutiva de la prevista para impulsar el Plan de Desarrollo. Sobre
este aspecto se formulan consideraciones adicionales mds adelante.

En tercer lugar, habra que hacer la debida distincion entre la ayuda
de emergencia y la de mds largo alcance. Las mismas autoridades
del Gobierno de Honduras han sefialado tres fases de
actividad --emergencia, rehabilitacidn y reconstruccidn-- que parecen
contemplar, en forma adecuada, actividades de distinto caracter. Pero
cenviene sefialar asimismo que dichas fases no deben guardar por fuerza
un orden cromoldgico, ¥y que en muchos casos habrdn de abordarse simultd-
neamente y en forma complementaria, Por ejemplo, él suministro de
alimentos a un niclec numeroso de la poblacién damnificada tendrd que
seguirse manteniendo durante muchos meses, hasta que esa poblacidn pueda
incorporarse de nuevo a la economfa mometaria o a la de subsistencia. En
este mismo orden de ideas, la reconstruccidn plantea exigencias de mas
largo plazo, aungue el perfodo critico indudablemente, corresponderd a
los proximos 18 meses.

En cuarte lugar, la rapidez y eficacla con que las distintas enti-
dades del sector pdblico hondurefio --tanto a nivel nacional como local--
respondieron a la emergencia, demuestran que ya se cuenta com la capacidad
de organizacidn necesaria para movilizar y canalizar un elevado nivel de
asistenéia internacional para las labores de recomstruccidn y desarrollo
¥ que esa capacidad podrd irse reforzando con apoye externo adicional, a
través de nuevos programas de cooperacién técnica, como algunos que se
sefialan mds adelante.

El desastre ofrece a la comunidad intaernacional y al resto de los
paises de Centroamérica, en fin, la ocasion de ofrecer a Honduras una
muestra de solidaridad apoyando al pais en la realizacidn de un esfuerzo
concertade para superar los tradicicmales cbstdculos con que ha tropezado
su desarrollo, a los que ha wvenido a sumarse el desastre causado por el

huracdn. De este modo, como se sefiala mds adelante, el concepto de

/desarrollo
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desarrollo equilibrade dentro del Mercado Comin Centrcamericano adquiere
especial significadn para Centroamérica, mientras para la comunidad
internacional adquieren una nueva dimensidn, en lo que a Honduras se
refiere, las infinitas resolu:iones aprobadas en tantos y tan diversos
foros multilaterales donde se repite el propdsito de apovar a los

pafses de menor desarrollo relativo.

2. Caracteristicas y alcance de la asistencia
internacional requerida
Parece prematuro precisar la magnitud de la asistencia financiera
internacional que se requiere para hacer fremte a la situacidn de Honduras,
pero pueden presentarse algunos comentarios al respecto.

Como ya se dijo, los daiios que supuso la catdstrofe para las planta-
cliones de banano --y, en menor medida, para otras actividades agricolas
orientadas a la exportaci&n--, comhinados con el deterioro que acusd la
balanza de pagos durante los grimeros nueve mesges de 1574, implican que
Honduras requerird entre 150 ¥ 200 millones de ddlares adicionales de
financiamiente internacional --de fuentes piblicas y privadas-- durante
los préximos 18 a 24 meses para poder evitar desequilibrios important{simos
en su sector externo. Tal volumen de financiamiento, adicionado a los
niveles “normales" ae ingresos netos de capital que habfa venido movilizando
el pafs durante los dltimos afios, le plaﬁtearf&n un problema de capacidad
de endeudamiento de considerables proporciones a menos que dicho financia-
miento le fuese concedido en Tondiciones auténticamente favorables , en
lo que a plazo, perfodo de gracia y tasa de interés se refiere. Lo
anterior se justifica, ademasépor la naturaleza misma del problema: serfan
muchos los usuarios finales dé los recurgos a movilizar que habrdn de
requerir perfodos bastante prolongados para reponer las pérdidas sufridas
a nivel personal, familiar o de empresa.

las dificultades que habrd de experimentar el sector publico, ¥y
sobre todo el Gobierno Central, como resultado del desastre, por otro lado,
justifican plenamente la elaboracidn de algdn esquema de apoyo financiero

directo ¥, en todo caso, una eliminacidn de los requerimientos convencionales

/de aportes



E/CEPAL/AC.67/2
Pag. 61

de aportes de contrapartida local a los préstamos exéernos. Dicho en
otra forma, se considera indispensable que los préstamos gue los organis-
mos financiercs internacionales decidan conceder a Honduras durante los
proximos afios, ademds de ser en recursos blandos, abarquen la totalidad
del costo de los proyectos o de los programas a financiar,

Diffcil resulta exagerar, asimismo, la urgencia con la que
Honduras necesita contar con un flujo creciente de asistencla financiera
externa, aparte de que precisa imperiosamente emprender de inmediato
la reconstruccidn, porque el debilitamiento del sector externo adquirird
dimensiones criticas a muy corto plazo, como acaba de gefialarse., Conduce
esta conclusidn a presentar tres recomendaciones concretas a los organismos
financieros internacionales,

En primer lugar, la de recanalizar recursos de algunos préstamos va
concertados --anteriores a las negociaclones del caso-- para que el pafs
disponga de ellos de immediato. En el cuadro 14 puede observarse la
existencls de cierto potencial en este sentido: un crédito de la AID para
proyectos municipales; varios del BID para colonizacidn, caminos vecinales,
desarrollo agricola y desarrollo urbano; vy un financlamiento de la AIF para
el programa ganadero, por ejemplo,

Et segundo lugar, los organismos financileros internacionales habrian
de conceder tratamiento especial a Honduras, acorde con la magnitud de la
emergencila, aungque para ello se precigen cambiar los procedimientos ¥y
los mecanismos convencionales de evaluacidn y aproﬁacién de solicitudes de
préstamos.gg! Resultaria lamentable que, ante la magnitud de la emergencia
por la que atraviesa Honduras, algin organismo financiero internacional
considerave imprescindible exigir a B8u Gobierno los requisitos y tramites
que entrafia normalmente la negociacidn y contratacidn de una operacidn

crediticia,

22/ Debe lamentarse que, salvo excepcidn, los organismos financieros
dnternacionales demostraran acusadamente su incapacidad de agilizar
significativamente dichos procedimientos en el caso ~--también de
emergencig-~ de la reconstruccidn de Managua.

/En tercer
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En tercer lugar, y en la medida de lo posible, cabria sugerir que
los organismos financieros internacionales concertaran préstamos por
programas con Honduras, sobre todo para evitar las dilaciones que suelen
acompafiar a la preparacidn y ajrobacidn de proyvectos especificos.,

Cabe advertir que la movilizacidn de la asistencia internacional
en magnitud y en condiciones r:lacionadas con las ingentes necesidades
de la economfa hondurefia tras 21 desastre de septiembre de 1974, pudiera
requerir tambiém algun mecanismo especial a través del cual se pudieran
dirigir las acciones encaminadas a facilitar la movilizacidn, canalizacidn
y absorcidn de recursos externss. Desde luego corresponderd al Gobierno
de Honduras decidir sobre los mecanismos que estime mds conveniente
establecer para este propdsito, pero seria sin duda dtil que se mantuviera
informada a la propia comunidal internacional en cuanto se refiriese al
cumplimiento de los compromisos gque aceptara adquirir cada organismo para
asegurar un flujo constante de recursos hacia Honduras. Entre otras
posibilidades, se podria pensa? en el establecimiento de un Comité ad hoc
delComitéPlenariéquesereuni%raperiédicamenteparajuzgan con base en infor -
mes preparados zl respecto, lcias posibles avances y obstéiculos de 1a asistencia
internacional para la reconstruc},cién en Honduras, v formular en ¢caso necesario
recomendaciones pertinentes a ios organismos que a sucriterio lo requirieran.

Por .1lo que se refiere al apoyo directo a la balanza de pagos, el Banco
Central de Honduras habria de joder recurrir a diversas fuentes: en primer
término, a recursos del Fondo Monetario Internacional, incluvendo el tramo
de oro, €l mecanismo para ateniar el impacto del aumento de los precios
del petrdleo, y el finmanciamieato compensatorio, y de considerarse
necesario, a un crédite contingente en 1975; en segunde lugar,
al Fondo Centroamericano de Estabilizacifn Monetaria del
Consejo Monetario Centroamericino, que ha manifestado ya su disposzicidm
a otorpar un préstamo de estabilizacién a Honduras. En fin, a los Bancos
Centrales de América Latina y de Espafia, que han ofrecideo, durante la
reciente reunidn de Gobernadores del FMI y del BIRF, otorgar al Banco
Central de Honduras un créditq aunque &€ste no seria en condiciones

concesionarias,

/Cugdro 14
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El desastre en Honduras, que es uno de los palses mads afectados por
la crisis econdmica mundial, presenta asimismo la oportunidad de poner
a prueba la operacidn de emergencia que emprenderd las Naciones Unidas,
de conformidad con la Resolucidn 3202 {(5-VI) de la Asaumblea General.gif
Se considera que, dentro de la distribucidn de los recursos de dicha
operacidn de emergencia durante los proximos doce meses, corresponderia
a Honduras recibir atencion especial, en vista de que el desastre natural

acaecido wino a agravar problemas que el pafs ya tenfs planteados.

3. Campos especificos que deberdn apoyarse por la
comunidad interpacional

No se considera necesario esperar a que se concluya un plan completo de
reconstruccidn en el que se jerarquicen, por orden de importancia, los
proyectos, programas, areas geograficas y sectores que pudieran recibir
atencidn prioritaria porque estdn bien definidas las actividades que
requieren sin duda alguna el apoyo externo a corto plazo ¥y que se resumen

a continuacidn, sin desconocer que corresponderd al Gobierno de Honduras
determinar, en definitiva, la seleccidén y combinacidn de las distintas fuentes
de cooperacién externa,

El listado que se presenta, ¥ ge incluye en el anexo, se ha ela~-
borado de acuerdo con la clasificacidn establecida por el Comité Permanente
de Emergencia Nacional (COPEN) de Honduras, aunque deba insistirse en
que las fases no necesariamente han de observar un orden cronolégico, y que,
incluso, habrdn de proyectarse hacia el futuro como parte del esfuerzo de

desarrollo que realiza Honduras.

23/ En el punto X de dicha Resolucidn, titulado Programa Especial, 1la
Asamblea Ceneral decidid: "iniciar un Programa Especial para propor-
cionar socorro de emergencia vy ayuda para el desarrollo a los paises
en desarrollo mds gravemente afectados, con cardcter urgente, y durante
todo el tiempo necesario, y por lo menos hasta el final del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con el fin de
ayudarles a superar sug actuales dificultades y a alcanzar un desarrello
econdmico sostenido," Para el propdsito, se pidid al Secretario Genmeral
de las Naciones Unidas que iniciara una operacidn de emergencia, e
invitara a los paises industrializados y a otros posibles contribuyentes
a que aportasen contribuclones para financiar dicha ayuda.

/a) Emergencia
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a} Emergencia

El desastre se presento por desgracia poco antes de la cosecha de
cereales, y causd tales dafios que las tierras no se podrdn habilitar en
muchas zonas a tiempo para la %iembra de postrera, Por ese motive la
distribucidon de alimentos y otros bienes y servicios de primera nece-
sldad tendrd que prolongarse mds tiempo,

Se estima asimismo que al haber quedado sin techo unas 15 000 familias
tendrd que buscdrseles algin a%omodo provisional durante el periodo relativa~
mente largo que exige la rehabﬁlitacién vy construccién de viviendas.

Los requerimientos mds a&remiantes durante la fage de emergencia
consisten pues, en el abastecimiento de bienes de primera necesidad, en el
alojamiento de damnificados, Y en la prestacidn de servicios médicos, tanto
de tipo curativo como preventi&o.

En cuante a abastecimien&os, el agua potable ¥ la alimentacidn encabezan
la lista de necesidades cr{ticgs (los principales centros urbanos del norte
de Honduras se quedaron sin el servicio de la primera). En tal sentido,
cabrfa solicitar el concurso ampliado de 1a ayuda que ya vienen otorgando
a Honduras el Programa Mundial de Alimentos, la UNICEF, v gobiernos v
organizaciones privadas., BSe requiere asimismo el concurso de la comunidad
internacional para la construccidén de campamentos y viviendas provisionales.

Por lo que a servicios @e salud se refiere, se ha sefialade ya el
peligro de brotes epidémicos,. ECorresponderé a la Organizacidn Mundial de
la Salud, la Oficina Panameri#ana de la Salud, v otras instituciones interna~
cionales similares, a organis@os privados ¥y a gobiernos que puedan hacerlo
prestar la colaboracidn del c%so, y asistir al Gobierno de Honduras en la
atencidn médica de la poblacidn afectada en estos aspectos por los efectos
indirectos de la catdstrofe.

la coordinacidn de los programas de cooperacion internacional durante
la fase de emergencia se estd realizando adecuadamente por el Comitré
Permanente de Hmergencila, y capria estudiar la conveniencia de reforzar la
Oficina del Coordinador de 1a§ Naciones Unidas para 1a Asistencila de
-Desastres para que pueda realﬁzar mejor sugs actividades en Honduras durante

todo el tiempo que sea necesario.

/b) Rehabilitacion
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b) Rehabilitacion

Sin desconoce}‘la imposibilidad de evitar ciertos traslapes entre
la fase de emergencia ¥ la de rehabilitacidn -~como tendrd que haberlos
entre la de rehabilitacién y de reconstruccidn--, se han identificado
cuatro grandes dreas de actividad que corresponderian a la segunda fase
sefialada, que se ha iniciado ya de hecho. Se trata de: 1) la atencidn
a los dammificados; 2) la rehabilitacién del sector agricola; 3) la de la
infraestructura fislea, y 4) la de la rehabilitacidn de viviendas.

La atencidn a los damnificados durante la fase de rehabilitacién
reviste extraordinaria importancia. Ya quedd seilalado que entre 100 000 y
130 000 personas perdieron parte o la totalidad de sus pertenencias.

Aunque en muchos casos el valor absoluto de las mismas pudiera no ascender

a clifras importantes, significa la totalidad de su patrimonic para las
familias afectadas y su pérdida constituye sin duda una pesada carga en el
esfuerzo por superar la fase de emergencia, Sera preciso en consecuencia
destinar una considerable cantidad de ayuda de instituciones internacionales,
poblernos y organizaciones privadas a dotar a estos damnificados de enseres,
utensilios, y egpecialmente de aperos de labranza, para su pronta
rehabilitacidn,

En el sector agrfcola, a la adquisicidn de insumos --sobre todo de
fertilizantes y semillas-- ha de sgfialarse la mas alta prioridad y urgencia.
La FAO y los gobiernos de México, Panamd y los Estados Unldos han sefialado
el propdsito de prestar su concurso. La adquisicidén de fertilizantes,
ante las conocidas restricciones de la oferta, entrafia mayor dificultad
y requerird la colaboracidn de otros gobiernos para atender las necesidades
mds apremiantes de Honduras,

La fase de rehabilitacidén implica requerimientos de crédito para
financiar los cultivos y refinanciar actividades de agricultores que han
entrade en mora con los bancos a causa de la pérdida de sus cosechas.

Para estos efectos se podria pensar en upna linea de crédito de algin
organismo internacional, blen fuera para canalizarse a través de todo el
sistema de intermediacidén financiera por conducto del Banco Central de

Honduras, o bien a través del Banco Naciomal de Fomento,
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Labor asimismo urgente s la rehabilitacidn de tierras y de planta-
ciones dailadas a base de retirar escombros y materiales extrailos,
reparaciones de pequefia infraestructura, ereccién de cercos y actividades
similares. Estas labores se podrfan impulsar practicamente a través de
créditos de mediano y largo plazo, volviendo a surgir aqui la conveniencia
de establecer alguna linea de crédifo internacional en las mejores
condiciones para esos propésitos.

En cuanto a la rehabilitacién de la infraestructura fisica, ademds
del restablecimiento de las c?municacicnes --seriamente dafiadas en San
Pedro Sula~-- varias actividad?s resultan de particular urgencla como el
dragado de 1la desembocadurs d& los rfos --sobre todo Ledn, Ulda, Aguan
y Chamelecdn-- y la rectificacidn de sus cauces, de lo que dependeria
evitar pérdidas mayores durante las proximas semanas. Clertos organismos
egpecializados de distintos gobiernos podrian desempefiar un papel impor-
tantisimo en este sentido.

Por otro lado, la posiﬁilidad de aprovechar, al menos en parte, la
siembra de postrera, depende de que se restablezca la comunicacidn con
algunas regiones de momento Jisladas, como el valle del Aguédn. En ese
sentido, la adquisicion de pﬁentes de tipo "Bailey", y de equipo para
reconstruccidn ¥y mantenimiento de carreteras debe ser objete de especial
atencidn para el gobierno degﬂgnduras v la comunidad internaciomal.

Durante la fase de rehébilitaciﬁn se podran emprender, por udltimo,
algunas acciones para reparaé viviendas y erigir alajamieﬁtus provisionales,
recurriendo en lo posible a materiales de construccidn locales, El PMA
podr{a apoyar esta labor facilitando la entrega de raciones contra trabajos

realizados en la reparacidn y construccion de unidades habitacionales.
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