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¢) Reconstruccidn

Las labores de reconstruccidn, que habrin de tomarse enm cuenta en una
probable adaptacién del Plan MNacional de vesarrcllo de Honduras a la nueva
situacién creada, como se dijo, pueden dividirse en tres grandes areas de
actividad: el sector agrfcola, la infraestructura fisica, y la vivienda,
Cada una habra de requerir financiamiento externo por programas. A conti-
nuacidn se identifican algunos de los subprogramas o proyectos de mayor
prioridad para reestablecer y robustecer la capacidad productiva de la

economia hondurefia,

i) Sector agricola. El sector agricola fue sin duda el mis afectado.

Serd necesario por consiguiente que el gobierno adopte medidas especiales
para impulsar la rehebilitacidn del aparato productive agricola tanto a
través de inversiones directas como, en mayor medida, a través del apoye
financiero al productor. T.os dos tipos de acciones requerirédn cooperacidn
técnica y financiera internacional, especialmente en las actividades
siguientes:

1) Infraestructura agricola v rehabilitzeidén de plantaciones. E1

Gobierno de Honduras tendri que movilizar a este respecto una o varias
lineas de crédito para recanalizar recursos financieros hacia los produc-
tores en condiciones gque permitan costear la rehabilitacifn o reconstruc-
cifn de sus plantaciones. Entre los usuariecs de dichas lineas de crédito
se encontrarian productores independientes de banano, ganaderos, producto-
res de cafia, de citricos y actividades similares.

Por otro lado, el gobiernc habri de realizar inversiones directas en
la reparacidn de parte de la infraestructura agricola del pafs, y tendrd que
desarrollar un preograma de rehabilitacidén de tierras.

2} En el mismo orden de ideas, programa prioritario es el desazolva-

miento de los canales de drenaije, y la construccién de nuevos canales.

Parte de esa labor corresponderi al sector pblico --sobre todo para la
infraestructura que sirve al pequefio agricultor-- y parte podri realizarse

por empresas agricolas privadas.

/3} Dentro
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3) DVentro de la etapa de rehabilitacién, el sistema de intermediacién
financiera hondurefic habréd de necesitar del financiamiento externo, en condi-
ciones blandas, para el finan¢iamiento de cultivos y para dar liquidez a las
instituciones que puedan afrontar dificultades por la imposibilidad de recu-
perar parte de su cartera.

4) Alta prioridad debe zeclbir la reforestscifn de las cuencas de
los principales rios en el Notte del pals para evitar o atenuar fendmenos
similares en el futuro.

5) El Instituto Nacional Agrario (INA) tendrd necesidad de reasentar
a parte de los campesinos y cooperativistas objeto de gus programas, vy de
acelerar algunos propramas de transformacién agraria. E1l INA dispone ya de
una linea de crédito del BID Euyo destino podria modificarse para atender
problemas derivados de la emergencia, y se podrfa preparar un nuevo programa
de financiamiento ante dicho organismo financiero internacional.

6) También se podria pensar en una linea de crédito glebal para la
adguisicién de eguipo que permitiria al Departamento de Mecanizacidn
Agricola del Ministerio de Regcursos Naturales y al Instituto Nacional Agrario
participar en forma directa eh los trabajos de limpieza, dragado, remocidn

de escombros y otros referentes a la rehabilitacién de tierras.
ii) Infraestructura

1) Se requerirén varias lineas de crédito para reparacidn v
reconstruccidén de carreteras, vias férreas, puentes y caminos de acceso,
bAsicamente para los tramos sefialados en el capitulo 1I, cuya reparaciém
corresponde al sector piiblico,

2) También serd urgente reparar --y, en algunos casos, construir
de nuevo-- la infraestructura de salud preexistente sobre todo en materia
de agua potable en centros urbanos.

3) El provecto hidroeléctrico de El Cajdn adquiere nueva impor-
tancia por ser susceptible de controlar las aguas que fluyen al rio Ulda.
Convendrfa, por lo tanto, execminar la conveniencia de adelantar el inicio

de la construccién del proyecto programado para 1978.

/4) Se podria
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4) Se podria mejorar la infraestructura de previsisn

meteorolbgica, instalando un sistema de radar. El equipo, que no es

muy costose, podria ser donado por algiin pais amigo de Honduras,

i11i) Vivienda. En materia de vivienda se podrian movilizar
recursos externos a traviés del sistema de intermediacidm financiera
hondurefio, y especialmente a través del Instituto Nacional de la Vivienda,
Se destinarian a financiar la reparscidn y construccidn de viviendas
rurales y urbanas de distintas categorias. Al INVA corresponderd
desarrollar ademés una labor directa en la construccidn de viviendas
rurales y ya se selald la participacidn que el Programa Mundial de
Alimentos podria tener en esta actividad. Para ella se podria esperar

también financiamiento de la AID, el BID y el BCIE,

4. Cooperacidn téenica internacional y otras medidas

Los programas y proyectos de cooperacién financiera que acaban de sedalarse
requeriran un complemento en cooperacifénm técnica internacional, mayor que
el recibido normalmente por Honduras de instituciones regionales e inter-
nacionales y de gobiernos. En tal sentido, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) podria elaborar un programa que diera
unidad y congruencia a los objetivos del Plan de Desarrolle de Honduras
y a las acciones gque los organismos del sistema de las Naciones Unidas
pudieran emprender durante las tres fases de la emergencia provocada
por el huracén,

Entre las 8reas que adquieren prioridad en lo que respecta a la
cooperacidn técenica internacional adicional destacan las relacionadas
con la preparacidn de proyectos especificos --como instrumento para
agilizar la movilizacién del financiamiento externo--; el apoyo a la
Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacidn Econdmica en
la revisidn del Plan de Desarrcllo para incorporar al mismo las exigencias
de la reconstruccidn; el respaldc al Ministerio de Recursos Haturales en
el estimulo a la produccidn de cereales; asesorias especificas para la recons-
truccldn de determinada infraestructura, sobre todo en el campo de las tesle-
comunicaciones, la vivienda rural, el drenaje,\y la hidrologia, y la prepa-
racifn de estudios para profundizar en el conocimiento del régimen hidro-
16gico de los rfos del Norte de Honduras, con miras a tratar de lograx

algiin control de las inundaciones en el futuro, JAccidn
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Accifn cencreta que la gomunidad internacional podria emprender asi-
mismy, a través de 19 pafses producrores de café, seria exonerar a Honduras
de los acuerdos de retencifn de café adoptados durante la reunién celebrada
por el Plenario de Productores durante la primera semana de octubre del pre
sente affo, Una gestidn del Gobierno de Honduras ante la Junta Administrativa
del Sistema de Retencién y su comité de contrnl facilitarfa la exportacibn de
los excedentes retenidos de IL cosecha 1973/74 y permitirfa al pais exportar
la totalidad de la cosecha exoorctable de 1974/75. Ello centribuirfa, aungue
fuera en minima parte, a genevar divisas para el pafs sin afectar en forma
significativa la oferta mundial de este producto bisico.

Por dltimns --y dentro de la ténica de que las labores de reconstruccién
no debieran distraer 1a atencifn de las tareas prioritarias vinculadas al
esfuerzo de desarrollo de Henluras-- adquiere un nuevo grado de urgencia
impulsar algunns proyectes de gran significacién cuya ejecucién se ha visto
largamente demnrada, En este orden de ideas, la comunidad internacional
podria contribuir, por elempln, a la puesta en marcha de los proyectos de
pulpa y papel y del complejo sidertrgico en Honduras, o al proyecto hidro-
eléctrico "Bl Cajén", antes aludidao,

5. Acciones a nivel centroamericano

lLos demds paises de (Centroamérica ni por un momento se han mantenido al mar
gen del desastre de Honduras, y no s&lo por su proximidad geogrifica y la
hrmogeneidad histbérica y cultural del drea, sino por los nexos de interrela
cifn econfimica que existen entre tndos. A las pocas horas de conocerse los
estrages causados por el huracén, recibis Honduras manifestacienes muy con
cretas de la solidaridad centroamericana a través de cuantos auxilios pudie
ron proporcicsnarle sus vecinns.,

Quedan por dilucidar, sin embargn, acciones concretas de mayer alcance
que se podrfan adoptar a nivel centroamericano para facilitar 1a recuperacidn
de Honduras y contribuir a su desarrolls dentro del contexto regional. En
ese sentido, cabria recordar que desde los primeros afips de la década de los
sesenta se mostrd Honduras irc-nforme con los inguficientes beneficios que
recibla del proceso de integracifn en comparaciém con otros participantes del
Mercado C-mfin, v que llegbh a reclamar un tratamientc especial dentro del
marco mids amplio de una politica de desarrolle eguilibrado,

/Si bien es
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8i bien es cierto que no ha llegado a lograrse consenso sobre la forma
de medir la distribucifn de costos y beneficios de un proceso de integracién,
o sobre el significado del concepto de "desarrollo equilibrado™, es evi-
dente que la participacidén relativa de Honduras en el producto interno
bruto regional habia ido disminuyendo progresivamente, del 13.4 por ciento,
en 1950, al 11.8 por ciento en 1960, al 10.7 por ciento en 1970 y al
10.3 por ciento en 1973. También el ingresc per cédpita de Honduras ha
wvenido siendo significativamente inferior al registrado en los demds paises
-=300 dblares en 1973, frente al promedio regional de 492 dblares-- y su
participacién relativa an las exportaciones intrarregionales durante los
afios sesenta resultd decreciente mientras ascendf{a su participacién relag-
tiva en las importaciones intrarregionales. De ahi que Honduras sge
encuentre en los foros donde se debate y negocia la reestructuracién del
Mercado Comiin Centroamericanc en espera de que obtenga plena vigencia el
concepto de desarrolle equilibrado, dentro del proceso de integracién
reestructurado,

En este sentido, cabrfa presentar dos comentarics. Ante todo, el de
que el desastre de ningGu modo puede ser motivo para atrasar las negocia-
ciones de la reestructuracidn del Mercado ComGn sino todo lo contrario:
debe influir en que se aceleren puesto que la integracifn econdmica del
drea centrpamericana pudiera ser una de las mejores opciones a que podria
recurrir una economfa particularmente débil y vulnerable como la hondurefia
para aumentar su nivel de ingreso y el bienestar de su poblacidn. En
segundo lugar, el de que los dafios recibidos por el pais refuerzan las
legitimas aspiraciones del Gobierno de Honduras de incorporar al proceso
de la reestructuracidn los mecanismos, instrumentos y politicas que puedan
hacer efectivo el desarrollo equilibrado que se persigue, en beneficio de
todos y cada uno de los participantes en el Mercado Comfin.

En sintesis, la emergencia en Honduras --como en sus dias la de
Nicaragua-- en vez de convertirse en una pausa para la marcha de la
reestructuracidén, justifica la aceleracién de ese propfsito. Los hechos
descritos en el capitulo I deben agimismo impulsar a los demfis paises
centroamericanos a reconocer la trascendencia de los problemas ante los
que se encuentra un pals que, ademis de ser el de menor desarrollo entre

ellos, se ve shora en la necesidad de superar mayores obstfculos todavia

/para poder
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para poder reforzar significativamente las bases sobre las que se habia
venido apoyando su economia.

A mis corto plazo, el intercambio comercial que Honduras realiza con
otros tres paises de la regién al amparo de los tratados bilaterales vigeﬁ-
tes podria facili;ar a su sector industrial el mantenimiento de un adecuado
titmo de expansiém, a pesar de las restricciones que son de prever al nivel
global de la demanda interna. Con este propdsito, los gobiernos de
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica --a los que se podria agregar el de
Panama-jgif podrian acordar la ampliacidén de las listas de productes de
origen hondurefio que gozarfan de libre comercio, sin recibir necesaria-
mente tratamiento reciproco, medida que, ademds de contribuir a resolver
problemas de balanza comercial y de empleo de corto plazo, reforzaria las
relaciones de interdependencia econfmica entre Honduras y el resto de
Centroamérica, facilitando en esa forma el perfeccionamiento y laz reestrue-
turacién del proceso de integracién de Centrcamérica,

Medidas suplementarias podrian ser la concesién de plazos por los
bancos centrales de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica al Banco Central de
Honduras para la cancelacién de los saldos multilaterales de compensaciém,
a través de la Camara Centrcamericana de Compensacifn, ¥y en el mismo orden
de ideas quedd sefialada la posibilidad de que se constituya un cré&dito de
estabilizacién de wés largo plazo, con propdsitos de defensa de balanza de
pagos, del Fondo (entroamericiano de Estabiiizacién Monetaria.

Al Banco Centroamericano de Integracidén Econfmica habri de corres-
ponder indudablemente, por otro lado, una intervencitn decisiva en el
financiamiento de los programas y proyectos antes indicados, aparte de sus
posibiiida&es de colabhorar con el Gobierno de Honduras en la movilizacibu
de recursos adicionales ¥y en condiciones adecuwadas, para iguales propSsitos

v para el flnanciamiento del desarrcllo de ese pais.

24/ Los gobiernos de Honduras y Panami suscribieron un Tratado de Libre
Comercio y de Intercambio Preferencial el 8 de noviembre de 1973,

pero afin no se han acordade listas de productos objeto de diche
intercambio,

fAnexo
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