UNITED NATIONS NACIONES UNIDAS

RESIDENT COORDINATOR OF COORDINADOR RESIDENTE DE LAS
OPERATIONAL ACTIVITIES OF THE ACTIVIDADES OPERACIONALES DEL SISTEMA
UNITED NATIONS SYSTEM DE LAS NACIONES UNIDAS

SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN HONDURAS

APO PLAN T N ION
N,

Declaracién de Estocol

En la Declaracién surgida de la Reunidn del Grupo Consultivo para la Reconstruccion y
Transformacién de Centroamérica en Estocolmo, Suecia, se plantea la decision de los
Gobiemnos de la regién y de la comunidad intemacional de cooperantes de compartir la
responsabilidad para lograr la reconstruccién y transformacién de los paises afectados por
el Huracan Mitch, siendo esta una asociacién de largo plazo, guiada por las prioridades
definidas por los paises centroarnericanos.

I EJE VULNERABILIDAD SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA

Al analizar los principales indicadores de calidad de vida y de desarrolio econémico de
Honduras, se obtienen resultados muy claros de extrema pobreza y bajos niveles de avance
en lo que se refiere a los indicadores bésicos de desarrollo humano. La experiencia de
octubre de 1998 revels que estas condiciones no solo indican una vida cotidiana de penurias
y baja calidad para millones de hondurefios sino que también constituyen el verdadero
origen de la magnitnd de los dafios personales y econdémicos sufridos como sociedad.

La vulnerabilidad social es el principal causante del permanente riesgo en que vive la
poblacion hondurefia antes y después del huracan Mitch. Es en este confexto, que el
accionar del Sistema de las Naciones Unidas en Honduras, se ha concentrado en apoyar los
esfuerzos para la promocion del desarrollo humano integral. Por ello, en el proceso de
preparacién del Plan Maestro de la Reconstruccidn y Transformacidn Nacional, (PMRT) se
colaboré en las dreas de pobreza, vivienda y asentamientos humanos, educacion y pequefta

empresa.

Para apoyar estas actividades el PMA tiene en ejecucion el sistema de Analisis y Mapeo
de la Vulnerabilidad (Vulnerability and Mapping Analysis (VAN), el cual permite
mejorar la identificacidn y conocimiento de las dreas y grupos mas vulnerables del pais,
apoyar las tomas de decisiones asi como mecanismos de alerta tempranos que
contribuyan a mejorar la prevencién y mitigacion de desasires.



Después del paso del huracin Mitch, todas las Agencias del Sistema han fortalecido su
apoyo en la atencién a las necesidades planteadas en el Plan Maestro de Reconstruccion y
Transformacion Nacional. En estrecha coordinacion con las instituciones piblicas y
privadas de Honduras, se brindé apoyo especifico a la poblacion infantil afectada por el
huracan que constituyen el nicleo de un auténtico desarrollo humano y es aspecto critico de
una estrategia para disminuir la vulnerabilidad del pais. La asistencia médica-odontologica,
la promocidn y servicios en la esfera de la salud sexual y reproductiva, el saneamiento
basico brindado en todos los albergues temporales a nivel nacional, asi como la mejora del
estado de salud nutricional de familias pobres en las zonas rurales se integran
progresivamente a los servicios permanentes del Sistema, beneficiando a gran parte de la

poblacién.

Asimismo, se han implementado una serie de actividades de informacion, educacion y
comunicacién que promueven la incorperacion plena y equitativa de la mujer en los
diferentes campos de la vida econdmica, social, politica y cultural. Siendo este grupo
altamente vulnerable, el deterioro de su salud reproductiva tendra un impacto negativo
sobre su calidad de vida y por tanto las medidas planteadas para la reduccion y combate a la
pobreza no seran tan efectivas.

Las Agencias del Sistema han reorientado actividades de sus programas en el pais, dando
méxima prioridad a la poblacién ubicada en las 4reas que fueron afectadas por el desastre
natural y cuya poblacién, procedente de zonas urbano marginales o rurales y en
condiciones de pobreza es altamente vulnerable. Por ejemplo, UNICEF triplicd la cobertura
del prayecto de Hogares de Cuidado Infantil Comunitarios, pasando de 1,150 niftos a 4,002,
brindando atencién urgente a los nifios conmocionados por €l desastre, los que estaban
desprovistos de los cuidados més esenciales ya que sus padres se encontraban luchando por
reconstruir su vida. Otra de las acciones de asistencia fue la atencién psicoafectiva brindada
por 600 jévenes voluntarios a 20,000 nifios y jévenes afectados emocionalmente por los
dafios del huracan.

En la actualidad se brinda asistencia técnica a las autoridades para buscar soluciones
permanentes a los problemas de vivienda que enfrenta la poblacién damnificada que reside
provisionalmente en albergues temporales. El programa resultante facilita el acceso a
viviendas permanentes para las familias afectadas. Dicho programa cuenta con la
participacion de las agencias del Sistema, sector piiblico, ONGs, agencias de cooperacién y
autoridades municipales.

Por otra parte, ¢l Sistema ha orientado sus esfuerzos en desarrollar en el ambito nacional
un proceso permanente de educacién, informacién y comunicacién en materia de
prevencion y mitigacién de desastres, alcanzando a las poblaciones que presentan mayor
vulnerabilidad, ya sea frente a los desastres naturales condicionados por sus
caracteristicas socio-demograficas. Para identificar estas regiones o &reas el PMA utiliza
el VAN que basado en las caracteristicas biofisicas, socioeconémicas y demograficas
permite la identificacién de las areas y grupos con mayor nivel de vulnerabilidad. Para
ello se selecciond La Mosquitia, donde se disefié, implement y ejecuté un proyecto que
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abordé dos componentes estrechamente vinculados: uno orientado a que la poblacién
desarrolle una gestién de riesgo frente a los desastres naturales mediante una estrategia de
informacién, educacién y comunicacién, que incluyé a lideres comunitarios, ONG’s,
autoridades locales, maestros y personal de salud y otro orientado a mejorar la calidad
de vida de la poblacién, mediante una estrategia de promacioén de la salud, incluida la
salud sexual y reproductiva, que involucré a personal de salud, maestros y lideres

comunitarios.

El proyecto es una experiencia exitosa de coordinacion de interagencial, pues ha tenido la
asistencia técnica de UNFPA y UNESCO, para su formulacién, implementacién y
seguimiento; asi como la participacién de PNUD a través de Operaciones de Campo, como
enlace en Pto. Lempira para aspectos logisticos y con otras Agencias del Sistema, tales
como PMA, OIM, UNICEF y OPS. En Puerto Lempira, el PMA ha establecido una sub-
oficina donde cuenta con un personal capacitado y con toda la logistica necesaria que va
desde equipo de comunicacién, vehiculos, lanchas, computadoras, entre otros, para poder
manejar con eficiacia y eficiencia el proyecto de reconstruccion.

Asimismo, se ha dado un acompafiamiento por medio del PNUD a la Unidad de Andlisis

Técnico (UNAT) con el objetivo de fortalecer su capacidad de formulacién y evaluacién de

politicas sociales, entregando herramientas para la capacitacion en materia de formulacion

de una estrategia de combate a la pobreza. En este contexto se ha buscado disponer de

informacién sustantiva v actualizada de la realidad social del pais, con el objetivo de

facilitar:

e El cumplimiento de los acuerdos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

e El seguimiento de las metas de reduccién de la pobreza extrema del Plan Maestro de la
Reconstruccidn y Transformacion Nacional; v

» La incorporacién de Honduras a la iniciativa de reduccién de la deuda de paises pobres
altamente endeudados (HIPC) propiciada por el Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Cabe destacar tres estudios basicos para el Gobierno como insumos para facilitar la

elaboracién de la estrategia de combate a la pobreza:

¢ Analisis del Gasto Publico Social de Honduras, teniendo como focos principales las
areas de salud y educacién. En este informe se presentan las tendencias mas importantes
de los indicadores sectoriales en las Gltimas dos décadas a nivel nacional y desagregados
geograficamente, analizando las caracteristicas de la oferta y demanda de servicios
sociales, situacién que es evaluada de acuerdo a la evolucién de la inversién piblica en
esas areas, los progresos en materia de focalizacién y los avances en sus indicadores de
resultado.

e El Estudio de Diagnéstico Social de Honduras orientado a evaluar el nivel de pobreza en
el pais desagregado geograficamente. En dicho estudio se busca observar la evolucién de
los niveles de pobreza durante la década de los 90 y después del paso del Huracan Mitch,
tomando como referente metodoldgico las caracteristicas de la distribucién y
desigualdad de ingresos en el pais. Se pretende, ademds, evaluar las capacidades
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econdmicas vy sociales del pais para superar esta situacion. Asimismo, el estudio busca
profundizar en las variables de mayor injerencia en la evolucion de la pobreza,
realizando el analisis del desempeiio del sistema educativo, el comportamiento del
mercado de trabajo, el crecimiento de la economia, las tendencias demograficas actuales
y las condiciones habitacionales y de acceso a servicios sanitarios que presenta la
poblacién. Se concluye con un capitulo que presenta las principales herramientas de
politica publica que disponen los estados modemos y, a partir de los hallazgos
encontrados en el diagndstico, sefiala las orientaciones de trabajo necesarias para avanzar
en la reduccion de los niveles de la pobreza en el pais.

e Informe Nacional de Desarrollo Humano 1999: El impacto humano de un huracan. Se
evalia el impacto humano del huracin Mitch en el tejido social del pais. Analiza €l nivel
del desarrollo humano antes y después de Mitch planteando una serie de
recomendaciones de accioén de politicas para reducir los niveles de vulnerabilidad social.

El desarrollo de estos estudios han dado una herramienta al Gobiemno para apoyar la
Estrategia Nacional de Combate a la Pobreza, requisito para continuar en el proceso de la
iniciativa HIPC, ademas de favorecer el didlogo sobre las implicaciones de politicas que los
resultados del informe tienen. En esa misma direccién, se ha continuado en un dialogo
permanente con la sociedad civil en materia de pobreza.

En adicién, se apoya en forma directa la elaboracion de la Estrategia de Combate a la
Pobreza tanto en su marco global como en las areas de medio ambiente, pobreza y sociedad
civil. Estdios de profundizacion sobre la linea de pobreza y pobreza rural seran
desarrollados como parte de este proceso.

1L EJE VULNERABILIDAD ECOLOGICA

En Honduras se esta desarrollando lo que podria llamarse un nuevo paradigma de enfoque
al Desarrollo Rural en el pais. El Sistema ha colaborado con la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAQ), en el desarrollo de esta nueva estrategia. Se ha reconocido ampliamente
que Mitch afecto principalmente al sector agropecuario del pais, en algunos casos
virtualmente haciendo desaparecer rubros completos como el banano, el melén y el platano.

Se han desarrollado las siguientes iniciativas:

e El Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS), que tiene como
filosofia principal abordar el desarrollo rural desde una perspectiva comunitaria, con el
potenciamiento de las capacidades locales de gestion del desarrollo, el manejo sostenible
de los recursos naturales, y el fortalecimiento de los municipios pobres para convertirse
en verdaderos gestores del desarrollo.

e Uno de los componentes principales del PRONADERS, e¢s el Fondo Nacional de
Desarrollo Rural Sostenible (FONADERS), con ¢l cual se financiaran los proyectos que
se generen desde las comunidades. El objetivo principal de este proyecto, es contribuir a
sacar de la pobreza a unas 11,000 famlias de 81 de los municipios rurales mas pobres del
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pais, ubicadas estas en su gran mayoria en zonas de laderas.

¢ Este proyecto, combinado con otra iniciativa que se inicié en 1999 (Proyecto de
Desarrollo de la Regiéon Sur Occidente, PROSOC) cubriran una gran parte de la
poblacién rural més pobre del pais con proyectos productivos de tipo comunitario, y se
espera que tengan una incidencia fuerte en los esfuerzos de reduccién de la pobreza en el
pais, especialmente la rural que es la mas aguda. El PRONADERS se ha convertido en el
gje principal de la estrategia de combate a la pobreza rural de la SAG y, en general, del
Gobierno de Honduras, y se espera que en el futuro cercano otras agencias bilaterales y
multilaterales se unan a esta iniciativa, para eventualmente tener proyectos en todo el

pais.

La iniciativa PRONADERS es también un ejemplo de cdmo la cooperacién internacional
puede coordinar esfuerzos y trabajar conjuntamente en el pais para afrontar efectivamente
problemas de gran magnitud como la problemética del agro en Honduras y lograr avances
en cortos periodos de tiempo. En este caso, organismos como la FAO, PNUD, FIDA y otros
donantes se unieron para desarrollar un Programa que en un afio ya se encuentra formulado,
y con los primeros proyectos siendo financiados y en ejecucién.

Por otro lado, el uso inadecuado de plaguicidas e insecticidas de uso agricola ha generado
contaminacién quimica principalmente en el sur del pais donde el huracin Mitch agravé la
situacién destruyendo almacenes de estas sustancia y dispersandolas en el medio ambiente,
Estudios posteriores encontraron DDT y derivados en niveles por encima de lo permitido en
la sangre y orina de nifios y adultos. Por ello, el Sistema de las Naciones Unidas a través de
la OPS ha incrementado los esfuerzos para promover el uso adecuado de plaguicidas y
prevencion de la contaminacién de las personas y del medio ambiente.

Asimismo, con el proyecto Forestal el PMA ha logrado disminuir los incendios forestales
significando una rebaja de 96,427 hectéireas incendiadas a 54,986, o sea una reduccion del

57%.
Gestion de Riesgos y Manejo de Desastres

El paso del Huracdn y Tormenta Tropical Mitch por Honduras dejo demostrado el alto
grado de vulnerabilidad del pais, la cual ha ido aumentando y en acelerado incremento. La
magnitud del evento y sus efectos también comprob¢ que los desastres son manifestaciones
de riesgos pre-existentes. Como consecuencia de Mitch, también se ha incrementado el
nivel de concientizacién en el pais, a todo nivel, de la importancia de una adecuada gestién
de riesgos y manejo de desastres con un enfoque de desarrollo humano sostenible.

Mas importante aiin, que la gestién de riesgos, para que sea efectiva, debe tener una base
local, que es donde realmente ocurren los desastres y se tiene que dar las respuestas y los
pracesos de prevencién y mitigacion.

El PMA ha mantenido desde le inicio de la emergencia del Mitch relaciones muy
estrechas con COPECO, lo que ha permitido una coordinaciéon efectiva y puntual
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facilitando ésta una movilizacion de recursos tanto humanos, como de alimentos, durante
toda la emergencia y en las emergencias posteriores ocurridas durante el invierno del 99.

El PNUD ha apoyado a Honduras desde hace muchos afios en el tema de manejo de
desastres, y en 1999 desarrolld una iniciativa de Apoyo Institucional al Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos y Manejo de Desastres. Este Programa consta de tres proyectos
especificos orientados respectivamente a fortalecer la capacidad de reduccién de riesgos y
de respuesta a eventos a los niveles nacional (COPECO y sus instituciones afiliadas,
regional y local (CODEMs, CODELs), y Sistema de Naciones Unidas. El objetivo
principal de este Programa es contribuir al fortalecimiento de la capacidad institucional del
Gobierno, Municipalidades y la Sociedad Civil hondurefia para la reduccion del riesgo y
manejo de desastres, a través de la generacion de procesos participativos y concertados de
gestion de riesgos en los diferentes niveles y en conjunto con la comunidad internacional de
agencias del Sistema de Naciones Unidas, articular esfuerzos en pro de una estrategia de
gestidn de riesgos y reduccion de desastres.

Esta iniciativa se combina con otras relacionadas al manejo sostenible de los recursos
naturales, fortalecimiento de las capacidades de gestion del desarrollo por municipalidades
rurales pobres, y otras en las cuales tiene participacién. En este esfuerzo, el PNUD estd
coordinando con otras agencias de cooperacin que estin apoyando al pais en el tema.

IIl. EJE TRASPARENCIA Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Se ha apoyado al Gabinete de la Reconstruccion en proceso de establecimiento del
Sistema Nacional de Evaluacion de la Gestion Publica (SINEG) el cual se orienta a dar
seguimiento a los proyectos de inversion estratégicos derivados del PMRT. Con esta
cooperacién se pretende tener preparado el SINEG para febrero del 2000, para contar con
un sistema eficiente de monitoreo que facilitard al Gobiemno identificar los mayores
problemas de ejecucién de los proyectos y tomar las medidas correctivas.

Apoyo a la Sociedad Civil

Se ha venido apoyando substantivamente el proceso de fortalecimiento de la sociedad civil
tanto en lo que compete al rol de la sociedad civil en ¢l proceso de reconstruccién como lo
referente a apoyar el proceso de rehabilitacion de 4reas deprimidas por el Mitch, a través de
instancias de la sociedad civil. Cabe destacar el proyecto de Fortalecimiento de las
Capacidades Nacionales de la Sociedad Civil, con el objetivo principal de estimular la
recuperacion vy fortalecer la base de la sociedad promoviendo la creacion de comunidades
viables y productivas, una condicién necesaria para el desarrollo humano sostenible a
mediano y largo plazo. Esto significa que la identificacién y priorizacién de las necesidades
y areas meta se llevari a cabo a nivel local. Por otra parte, se promovera la participacion de
la poblacion en la toma de decisiones y en la planificacidon de las actividades, lo que
constituira la base del desarrollo futuro.



El Sisterna actia como enlace entre la sociedad civil y los donantes, quienes por la
magnitud de sus acciones, muchas veces se abocan a la organizacién para asegurar un buen
destino de sus fondos. En efecto, Naciones Unidas aprovecha la capacidad local y fomenta,
mediante los proyectos de desarrollo, una participacion social integrada que reposa en la
plataforma facilitada por el Programa para asegurar el aporte integral del desarrollo.

Este proyecto, teniendo en cuenta que las organizaciones locales comunitarias han jugado
un papel preponderante durante la fase inicial de la emergencia, utilizara dicha capacidad
existente para la reconstruccién del pais. Desde esta 6ptica, las poblaciones meta recibiran
la asistencia que necesitan de una forma mas rapida y eficaz. Asimismo, se estimulara la
integracién de los diferentes grupos sociales a través del Proyecto de Apoyo a la
Reconstruccién Nacional.

El proyecto abarca diversas arcas de desarrollo. El Sistema se centra en la participacién
social de las comunidades beneficiarias y dirige las acciones hacia dreas urbanas y rurales a
nivel nacional en temas agricolas y de micro-empresa, infraestructura basica comunitaria,
reactivacion de actividades econdmico sociales, reactivacion de la produccién, manejo
forestal (aprovechamiento y tratamiento de madera), salud (atencion, prevencion,
tratamiento de aguas, proteccién de cuencas, etc.), educacidn, capacitacion para el trabajo,
rehabilitacidn y construccién de infraestructura.

Por otra parte, nuevas alianzas han surgido en este proceso de reconstruccion, dentro de las
cuales cabe mencionar la ejecucidn de proyectos con el sector privado (Cdmara de
Comercio e Industrias de Atléntida) y dos convenios de colaboracion entre las Fuerzas
Ammadas y la Municipalidad de Guanaja y la Camara de Comercio e Industrias de
Atléntida. ] impacto de las acciones no se reduce inicamente a la atencién y solucion a los
problemas y dafios causados por el huracin Mitch en la infraestructura de agua y
saneamiento, produccién agricola, empleo, medio ambiente, entre otros; sino también, al
fortalecimiento de las organizaciones involucradas y beneficiarios en la puesta en marcha de
acciones sostenibles y participativas a los problemas de su comunidad. La formacién de
fondos de rehabilitacién de la produccién, fiduciarios, sistemas de pagos de tarifas para el
mantenimiento de las obras, cajas rurales, bancos comunales, participacién de los
beneficiarios en la construccion y gestion de la infraestructura construida con recursos del
proyecto (guarderias, sistemas de agua y saneamiento, reforestacién), son los medios
escogidos por los beneficiarios para garantizar la capitalizacién de los recursos recibidos en
calidad de donacidn y la sostenibilidad de las acciones.

Algunas Agencias del Sistema (UNESCO, PNUD, UNICEF) han participado y trabajado
asociadamente con el FONAC en la consulta nacional scbre la transformacion de la
educacién hondurefia.

El Sistema a través del Grupo Temitico Interagencial de Género, ha impulsado diversas
actividades dirigidas a mujeres, hombres, adolescentes, nifios y nifias que viven en
albergues, que representan un esfuerzo en la coordinacién técnica y financiera de las
agencias. En tal sentido, se desarrollaron talleres ocupacionales dirigidos a mujeres y
hombres de microalbergues y talleres para la promocién de la salud sexual y
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reproductiva en El Mogote, los cuales fueron coordinados por UNESCO y el UNFPA.
Asimismo durante el afio se impulsé la Mesa de Conversaciones sobre Género y Politicas
Publicas, conformada por representantes de distintas organizaciones de mujeres. En este
foro permanente se ha facilitado el dialogo con las autoridades nacionales en relacién con
las politicas sectoriales en la perspectiva de género.

IV. EJE GOBIERNOS LOCALES Y DESCENTRALIZACION

E) Sistema ha apoyado el proceso de descentralizacion y fortalecimiento municipal como
una area clave para lograr el desarrollo sostenible del pais, mediante el cual se propician
cambios estructurales a nivel local para superar la vulnerabilidad social, ambiental y
territorial de la poblacién.

Se propone lograr que las municipalidades socias, a través de asesorias para la accion en las
areas del desempefio municipal, la prestacién de servicios publicos, la participacién
ciudadana, la capacitacién y la cooperacién técnica y financiera, asuman como una tarea
permanente el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion y el alivio y la
erradicacién de la pobreza, con la actividad principal del gobierno nacional y de otros
actores sociales. Se ha acompafiado a 5 municipios grandes en cuanto a poblacion e
importancia a nivel econémico y politico, estos son: Puerto Cortés, Santa Rosa de Copén,
San Pedro Sula, Comayagua, El Progreso, La Paz y Tegucigalpa, apoyando la construccion
de condiciones de gobernabilidad en la gestién municipal.

Por otra parte, los alcaldes han reafirmado que el centro de todas las acciones de
reconstruccién la tienen los nifios {(IX Asamblea nacional de la Asociacién Hondurefia de
Municipios AMHON, Abril , 1999). La decisién politica de los gobiemos municipales
consiste en que todos los esfuerzos que se realicen prioricen y tengan como beneficiario
final al nifio y la nifia y se llegue a dar en forma oportuna atencién a la supervivencia,
cuidado, proteccién y desarrollo de los nifios y nifias afectados por ¢l huracan, como un
derecho.

El apoyo brindado por el PMA, ha sido distribuido en 90 municipios localizados en 15
departamentos. Parte de esta ayuda esta siendo manejada directamente por las alcaldias.

Paralelamente la OPS y el UNFPA apoyan técnicamente los esfuerzos del sector salud en
¢l proceso de implemetacién del Plan de Reconstruccién y Transformacion Nacional, en
especial en el disefio de politicas y estrategias y en el esfuerzo de organizar el modelo de
atencion en salud, de forma que se asegure el acceso universal a los servicios de salud con
mayor equidad, eficiencia y eficacia, mejorando la calidad de los mismos y fortaleciendo
la educacién y promocién de los mismos.

Enfoques innovadores

Dicha experiencia se ha considerado como piloto a nivel nacional, caracterizada por apoyar
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a los municipios socios en el disefio, gestion e implementacién de procesos de mediano y
largo plazo mas que a acciones y proyectos puntuales.

Entre los enfoques innovadores que ¢l proyecto ha puesto a funcionar cabe mencionar:

¢ Los procesos de planeamiento y concertacion ciudadana

s Asesoria en la definicién y acompafiamiento a los procesos emblematicos de los
alcaldes a través de los procesos guias, que son el eje conductor que articula el quehacer
del proyecto en cada municipio y que han sido identificados por los mismos alcaldes

¢ Participacién ciudadana para obtener una vision del futuro del municipio a mediano y
largo plazo

e Apertura de las municipalidades para crear empresas de economia mixta mediante la
democratizacién accionaria hacia grupos sociales y econémicos del municipio

» (Generacion de informacion socio-demografica.

El Proyecto Descentralizacion y Desarrollo Municipal enlaza su labor con el proceso de

reconstruccién y transformacion nacional, en tanto busca, a través de sus dos grandes ejes

de trabajo: La Descentralizacion y el Fortalecimiento Municipal,

También se apoyan iniciativas para articular a los municipios mas pobres del pais en
procesos de fortalecimiento v e incorporacidén activa al proceso de reconstruccion. La
poblacién rural representa alrededor del 53 % de la poblacién de Honduras, proporcién que
es una de las mas elevadas del subcontinente. En términos del indice de desarrolio humano
nacional (1998) existen en el pais 142 municipios cuyo indice es inferior a 0,5, la mayor
parte de los cuales son municipios rurales que concentran cerca de un millén y medio de
PErsonas.

Los proyectos de desarrollo productivo, municipal y local, abordan dos grandes ejes que

conducen al desarrollo humano, a saber:
* La apertura de oportunidades para el mejoramiento de las condiciones de vida de las

personas.
* La construccion de capacidades para que quienes tengan acceso a dichas oportunidades

puedan aprovecharlas adecuadamente.
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