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I. INTRODUCCION

Centroamérica constituye una de las regiones del continente
americano mas propensas a los desasires naturales. De acuerdc con
informacidn registrada por la Oficina de Asistencia para Desastres
en el Extranjerc (OFDA), la regién sufrié 75 eventos denominados
"desastres" entre 1960 y 1992, Estos eventos han variadoc entre
desastres de escala nacional {(por ejemplo, el terremoto de
Guatemala ~1976-, el Huracdn Fifi en Honduras ~-1874-, y el Huracén
Juana en Nicaragua ~1988~); de escala regional ¥y metropalitana (por
ejemplo los terremotos de Managua -1872-, vy San Salvador -1986-;
las inundaciones en el noroeste de Nicaragua y suroeste de Honduras
en 1982; el terremoto de Limén-Bocas del Toro en abril de 1991; ¥,
el Tsunami de la Costa Pacifica de Nicaragua en 1892); ¥y, eventos
més localizados de impacto urbanc y rural (por ejemplo, las
inundaciones de Ciudad Neily en 1988, los tornados de Bocas del
Toro en 1964 y la Ciudad de Panami en 1992, vy el deslizamiento de
la Uruca en San José en 1892).

Estos eventos de gran o mediana magnitud, han sido acompafiadas
de forma més recurrente por una multiplicidad de eventos mAas
pequefios de escala local a lo largoe de la regién. Rara veg prestada
mucha atencién por parte de la prensa nacional o internacional o
por los gobiernos mismos de la regién, la suma de estos eventos
regulares y recurrentes probablemente significa un impacto en la
poblacién y en las economias nacionales de igual importancia
acumulativa que el impacto causade por los desastres de gran
magnitud previamente comentados.

La vulnerabilidad del istmo centroamericano 4 anenazas
ambientales v a posibles desastres es producto de un medio fisico
altamente inestable que interactia con estructuras econdmicas ¥
grupos poblacionales vulnerables.

Ubicada en la interseccién de cinco placas tectdnicas
principales (Norteamericana, Cocos, Caribe, Nazca ¥ Panamefio};
cruzada poer humerosos sistemas activos de fallas 1locales ¥
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regionales y conos volecénices (27); y crugando la zona
Intertropical de Convergencia, el istmo se expone & los posibles
efectos devastadores de la actividad sgismica ¥ valcadnica,
huracanes, inundaciones y lluvias torrenciales; sequia; intenso
oleaje y deslizamientos. Las condiciones geofisicas y geodindmicas
inestables se complican por las caracteristicas geomorfoldgicas del
istmo, caracterfzado por terrenos irvegulares ¥ pendientes
acentuadas en las regiones,montafiosas centrales y un patréon denso
de drenaje superficial en estas dreas ¥y en las planicies costeras
bajas del Pacifico y Atlantico.

Este medio fisico altamente inestable interactia con una
estructura social tifipificada por altos niveles de pobreza {mas
del 80% de la poblacién de Guatemala, Honduras, Nicaragua y El
Salvador; 60% en Panami; ¥y, 20% en Costa Rical); inadecuadas
estructuras de vivienda ¥y altos défifits en su oferta; altoes
niveles de morbilidad, mortalidad y desnutricidn; altos niveles de
deuda externa y de déficits fiscales; decrecientes gastos sociales
v estructuras gubernamentales altamente centralizadas en términos
administrativos, presupuestarios y en la toma de decisiones (vease
Lavell, 1991a). La suma de estos factores potencian la probabilidad
de condiciones de desastre en los pafses del istmo. Ademas, los
niveles de interés gubernamental y de compromiso con la prevencidn
y mitigacién de desastres es todavia extremadamente limitado (véase

Lavell, 199%1b).

Mas alla de los factores sociales ¥y macrofisicos
condicionantes de los desastres, dos conjuntos de factores
asociados son de importancia critica para un andlisis del riesgo

ambiental en la region.

Primerc, el problema del mal manejo ambiental y de la
inestabilidad de los ecosistemasS. Los procesos de desforestacién
rdpids en las cuencas altas y medias de los rios acenttia los ritmos
de descarga pluvial, aumenta las tasas de erosidén y niveles de
sedimentacién de los canales de los rios y tiene, en general, un
impacto en los patrones de inundacién sufridas. Este fendmeno
macroregional es aumentado en zonas urbanas y metropolitanas por el
impacto que tiene el crecimiento residencial, de servicios, de
comercio e industrial en la reduccién de las dreas de recarga
natural. La falta de un sistema adecuado de drenaje pluvial
significa una rédpida descarga de aguas pluviales hacia los sistemas
fluviales urbanos le cual tiene un impacto importante en el aumento
de la capacidad de inundacién de las &areas bajas de las urbes. La
inestabilidad de pendientes en Areas urbanas ¥ rurales, combinado
con la filtracidén pluvial aumenta rapidamente la potencial para
deslizamientos o avalanchas. La potencial de inundaciones también
se aumenta debido a ls creciente tendencia de depositar desechos
sélidos en los rios, lo cual, junto con desperdicios forestales,
bloquea los canales conduciendo al peligro de inundaciones

violentas y rapidas.



Este problema de las inundaciones se complica aln més, en
condiciones donde los lagos ¥ rios urbanos y rurales se utilizan
como depositarios directos o indirectos para afluentes agricolas o
industriales {(agrogquimicos, aguas negras, etc.). En esta situacién,
existe un aumento en las amenazas ecclégicas ¥y en la salud humana.

Una segunda consideracidén se relaciona con los patrones de
ocupacién territorial. Estos patrones derivan directamente del
contexto social global (y de las caracteristicas de los modelos de
desarrollo prevalecientes), y acentian la importancia del mal
manejo ambiental, particularmente en cuantc a su impacto en las
poblaciones urbanas. Asi, las tasas rdpidas de <crecimiento
poblacional en zonas urbanas y la falta de acceso a lotes estables
y seguros ha tenido como impacto la creciente ocupacién de Aareas
altamente vulnerables por parte de los pobres urbanos. Importantes
segmentos de las poblaciones metropolitanas en Guatemala, Honduras
y El1 Salvador ocupan sitios en las zonas de inundacidén de los rics
urbanos ¥y en pendientes altamente inestables. Este caso se da
también de forms creciente en el caso de San José, Costa Rica. Esta
tendencia forzada de localizarse en Areas de riesgo ambiental es
frecuentemente reforzada por los gobiernos locales V¥ nacionales,
los cuales, en muchos casos, ignoran las regulaciones existentes
sobre la zonificacién del uso del suelo, conceden permisos de
construccidén y dotan de servicios bdsicos a las comunidades urbanas
invasoras. De esta forma, se institucionaliza el riesgo ¥ ja
vulnerabilidad, y las agencias gubernamentales, a diferencia de
facilitar una resclucién del problema, contribuyen directa o
indirectamente en su aumento.

Los niveles existentes de concentracién poblacional en las
zonas urbanas de Centroamérica y, particularmente, en las grandes
zonas metropolitanas; el crecimiento proyectado de estas dreas
durante los préximos veinte afics y su creciente importancia en
términos de la localizacidén de la poblacién y de la actividad
econémica; los criticos niveles existentes de riesgo ambiental que
enfrenta la poblacién urbana y el incremento proyectado en los
niveles de vulnerabilidad en 1la medida que las densidades
demograficas aumentan y la ocupacién de tierras marginales se
acentia: los efectos sinérgicos complejos creados por el
crecimiento de lam® ciudades y el aumento en la vulnerabilidad que
estos creardn, indican la necesidad urgente de enfrentar el desafio
creciente para investigacién social relevante que aumenta nuestra
capacidad de introducir o promover esqguemas adecuados de
prevencién, mitigacidn ¥y respuesta al enfrentarse con la amenaza o

realidad de los desastres urbanos.

] !EI presente proy_ecto busca promover y avanzar en un area poco explorada de investigacion y
practiva urbana relacionado con la vilnerabilidad humana o social a los riesgos ambientales.



11. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION, OBJETIVOS Y PRODPUCTOS

2,1 El Problema de Investigacién

E]l crecimiento urbanc ¥y los procesos de desarroilo en 1
paises del tercer mundo estin ejerciendo y aumentand;'ia presigs
sobre los recursos naturaleg o ambientiles (tierra, aire ¥y agua)n
Los procesos de ocupacién humsana, los pitrones de uso de la tierra'
los procesos de prodyccién urbana, a falta de ;u@cedimientoé
adecuados de planificacidén y severos déficits en recursos
infraestructuraleshésicos;combinadosCon el crecimiento rapido de
la poblacién y un incremento notorio en el nimero de pobres urbanos
significa que up4 propaorcidn crecienie de la poblacidén se expone a
distintas  facetas del riesgo ambiental (peligros natural
ala contaminacion del aive ¥ agusa, etc. ). ) o8

Los procesos sociales que derivan de los modelos globales de
desarrollo instrumentados en los distintos paises aumentan la
vulnerabilidad de grupos y copunidades urbanos y potencian el
posible impacto humano de factores de riesgo fisico generados
natural y antrépicamente. En los paises del istmo centroamericano,
una amenaza constante a corto, mediano o largo rlazo estd creada
por la localizacidén de los centros urbanos metropoelitanos en zonas
sismicas altamente activas. Y, una amenaza mAs persuasiva ¥
permanente se relaciona con fendmenos mAs pPermanentes y repetitivos
tales como inundaciones, deslizamientos, tornados y contaminacidn

fluvial, de tierra y de aire.

El efecto sinérgico de los procesos de crecimiento urbano
interactuando con los factores de riesgs ambiental existentes
aumenta constantemente la amenaza de desastres urbanos.

Los gobiernos locales ¥ nacionales en la regién han prestado
muy poca atencién a los problemas de- riesgo ambiental, esto
particularmente en cuanto a la prosocién de actividades de
prevencién y mitigacién., Enfrentados con recursos econdémicos
limitados, deuda externa y déficits fiscales, demandas sociales en
las areas de empleo, productividad, salud, vivienda y seguridad
piblica, la agenda politica de los gobiernos nacionales muy pocas
veces ha incorporado un problemna de "lujo" tal como es la seguridad
y el manejo ambiental. Cusliquier énfasis gue se ha puesto en la
problemdtica de los desastres naturales se ha dado en el drea de la
atencidn y la planificacién para enfrentar emergencias. Adn aqui,
severas deficiencias existen ¥ el procesoc de reconstruccidn
pos-desastre réapidamenie se ha olvidade o se ha desarticulado al
enfrentarse otras demandas sociales mas Apremiantes peliticamente
(véase, por ejemplo, el caso del sismo de Limén-Bocas del Toro,
Lavell, 1992). Los gobiernos locales (municipal) se han debilitado
constantemente y los recursos humanos y econdmicos de los cuales
disponen han sido apenas suficientes para atender las demandas de
servicios bédsicos mis elementales de la poblacidén. En miltiples
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ocasiones la normatividad de la planificacién urbana, los controles
sobre el uso de la tierra, los permisos de copstruccién, ¥ otros
controles se han ignorado debido a la presidn social sobre la
tierra y para la vivienda y la falta de adecuada ingspeccién ¥y

supervisidén municipal.

Desde la perspectiva de Ia poblacidn o la comunidad ¥ su
conciencia en cuanto a los problemas de riesgo ambhiental o en
cuanto a sus motivaciones o capacidades para estimular actividades
de prevencién a nivel local, varios factores existen gue han sido
destacados en actividades de investigacién previas (véase Lavell,
1991¢, con referencia al caso centroamericanoc}.

En primer lugar, existen problemas con referencia a los
niveles de percepcién y de aceptacidén del riesgo; ¥, también, en
cuanto a las explicaciones que se dan a los riesgos ambientales
enfrentados por distintas comunidades.

La suma de estos aspectos constituyen dreas de preocupacidn en
cuanto a la conciencia de grupos de poblacién (o de sus
representantes) frente al problema del riesgo y, por consiguiente,
su predisposicién de buscar y presionar por actividades preventivas
de medianc o largo plazo, en contraposicién a la blisgueda de
actividades adaptativas o respuestas a corto plazo en momentos
coyunturales de crisis. Una baja percepcién de riesgo puede
asociarse, por ejemplo, con contextos tan dispares como lo son la
falta de experiencia previa con eventos de riesgo y, por la otra,
contextos en los cuales ha existido una exposicidén constante a este
tipo de factores, En el primer caso, es relativamente facil
comprender el bajo nivel de conciencia de riesgo existente. En el
segundo caso, la naturaleza repetitiva de fendmenos de riesgo de
bajo nivel {inundaciones anuales rutinarias, por ejemplo) introduce
una nocidén de eventos regulares y manejables que excluye, en la
mentalidad del poblador, la posibilidad de gue en alguin afio futuro
estos eventos rutinarios podrian transformarse en un fenbémeno no
rutinaric de mds alto nivel con posibles impactos desastrosos.

Altos niveles de aceptacién de riesgo pueden asociarse con la
existencia de wventajas compensatorias de 1la ubicacidén de la
poblacidén en localizaciones vulnerables, incluyendo, por ejemplo,
mas fdcil acceso a la tierra, proximidad a oportunidades de empleo,
altos rendimientos en términos de la productividad de la tierra,
etc.; o, sencillamente, debido al hecho de gue ninguna alternativa
viable exista. Bajos niveles adecuados de explicaciones causales
pueden relacionarse con la existencia de preceptos ideclégicos ©
culturales {(religiosos, fatalistas, etc.); al problema de 1la
separacién espacial de los agentes causales del riesgo de las Areas
de impactc de eventos (por ejemplo, la deforestacidn en las cuencas
altas de rios o el desarrollo urbano en las colinas y su impactc en
los patrones de inundacién en comunidades wurbanas bajas ¥
relativamente distantes); o la falta de acceso a los resultados de
la investigacién cientifica ¥y de actividades técnicas {conocimiento
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de los procesos fisicos reales, de la existencia de mapas de
riesgo, etc.).

Un proceso deliberado de concientizacién entre la poblacién
urbana requeriré, inevitablemente, una consideracién de 1la
constitucidn particular de comunidades bajo riesgo en cuanto a sus
percepciones, sus niveles de aceptacidén del riesgo y sus niveles de
concientizacidén en términos de los factores causales del riesgo.

Una segunda serie de factores se refiere a la base
motivacional v a las necesidades rutinarias y cotidianas de las
distintas comunidades urbanas. El hecho de que la mayoria de las
poblaciones mas vulnerables comprenden los sectores mas pobres de
la sociedad, significa que las motivaciones de atender el problema
del riesgo ambiental estdn relegadas frente a los problemas mis
permanentes de la vida cotidiana {empleo, salud, educacidn,
nutricién, ete.). Asi, adn cuando los niveles de percepcidn de
riesgo, los niveles de tolerancia del riesgo ¥y el conocimiento de
los factores que generan el riesgo, podrian ser favorahles a la
existencia de niveles adecuados de conciencia, la familia o la
comunidad pueden estar indispuestos o incapaces de distraer sus
energias o sus recursos econdmicos Y humanos en la biisgueda para
soluciones permanentes frente al riesgo ambiental. Mecanismos de
ajuste coyunturales (evacuacién, el cuido a corto plazo de bienes
domésticos, etc.) pueden llegar a sustituir soluciones preventivas
mads duraderas.

El problema de la motivacién se convierte en uno en que el
problema principal se refiere a las formas en que Se puede
introducir la preocupacién por el riesgo ambiental en la agenda de
la vida cotidiana y las necesidades de subsistencia diaria de los
grupos de poblacién. O sea, el problema es el de convertir el
problema del riesgo en algo real y permanente, a diferencia de ser
un problema latente y postergable en su solucidn.

Un dltimo conjunto de problemas se relaciona con la manera en
gue familias o comunidades conciben su propio papel en la
prevencién de desastres en oposicién al papel que asignan al
gobierno local o nacional. Evidencia derivada de trabajo de campo
realizada en comunidades bajo riesgo en Costa Rica muestra que las
familias perciben un rango muy limitado de opciones de prevencion
a nivel de la familia ¥ la comunidad y transfieren el problema de
su resolucién al nivel de gobierno (véase Arroyoc y Lavell, 1391},
Una Buena parte de esta situacién parece explicarse por el hecho de
que las "soluciones" percibidas por la poblacién involucran
resoluciones estructurales de alto costo gque parecen estar mis alla
del alcance de las familias o de la comunidad {relocalizacidén de
viviendas, la construccidén de diques y presas, estabilizacidon de
pendientes, redireccicnamiento de rios, etc.).

Estas actitudes requerirdn, inevitablemente, un cambioc de
mental idad acompafiadas por un procesc que permite una consideracidn
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mas profunda de medidas innovativas no estructurales ¥
estructurales de bajo costo y socialmente aceptables.

La existencia de determinadas caracteristicas estructurales de
grupos o comunidades urbanas que excluyen, condicionan o limitan su
participacién en actividades o esquemas de prevencidn, mitigacidn
v preparacidén para enfrentar y recuperarse de desastres, se
contrapone en determinados casos a la existencia de diversos
mecanismos de ajuste implementados a nivel familiar o comunitario
(véase Clarke Guarniso, 1992; Drabek, 1986). :

Fstos mecanismos de ajuste son normalmente el producto de una
experiencia extendida de vivir en ambientes riesgosos. Pueden
implementarse como una respuesta de prevencién y mitigacién y/o
como una medida implementada para reducir o compensar pérdidas
potenciales y para facilitar la sobrevivencia y la recuperacion
durante las fases pos-desastre. Mientras una cantidad importante de
investigacién se ha realizado sobre estos mecanismos de ajuste en
comunidades rurales o agricolas, poca investigacidn sistemitica se
ha realizado a nivel urbano. Por consiguiente, nuestro conocimiento
de 1las respuestas populares existentes a estos niveles es
extremadamente limitada.

La naturaleza relativamente reciente del crecimiento urbano
ripido provee un escenario histérico distinto a lo que se ofrece
con referencia a los procesos de poblamiento y ocupacién agricela
o rural de largos alcances histdéricos ¥, en consecuencia, la larga
experiencia vivida con procesos de ajuste al riesgo. Ademds, la
concentracién de estudios sobre desastres en los contextos
africanos y asidticos, y la falta de investigacidén sobre el caso de
América Latina, probablemente explica la predominancia de estudios
orientados desde la perspectiva de las zonas rurales. Estos
primeros dos continentes son todavia predominantemente rurales, en
términos de la ubicacién de la poblacidén. Los estudios en estos
contextos han sido dominados, particularmente, por la investigacidn
de las respuestas o mecanismos de ajuste de la poblacién frente al
fenémeno de la sequia (véase Hewitt, 1983; Anderson y Johnson,
1988; Little y Horowitz, 1987},

Un aumento en nuestro conocimiento de los esguemas existentes
de ajuste en contextos rurales y urbanos constituye un elemento
necesario en el estudio global de la vulnerabilidad humana frente
a los desastres. Y, en términos de la promocidn de actividades de
prevencién ¥y de preparacién a nivel de la comunidad.

La falta en general de esquemas de prevencién ¥y mitigacidn de
desastres: el bajo nivel de prioridad gque éstos asumen en las
agendas gubernamentales; los factores complejos que potencialmente
limitan una participacién activa de la familia y de la comunidad;
la falta de estudios sistemdticos sobre los mecanismos de ajuste
existentes; los niveles crecientes de riesgo ambiental urbano; el
crecimiento rdapido de 1las poblaciones urbanas y la falta de
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investigacién y accién a estos niveles, proveen tanto los
antecedentes comc la Jjustificacién parsa el problema de
investigacidén elaborado en esta propuesta de investigacion.

El problema de investigacidn puede concretarse en una
especificacién de los objetivos generales de la investigacién
propuesta. -

t.a falta de una respuesta gubernamental articulada a los
problemas del riesgo ambiental enfrentados en las zonas urbanas del
istmo centroamericanc, pone ia responsabilidad para la blisqueda de
actividades de prevencién y preparacién en los mismos grupos de
poblacién y comunidades urbanas. Esto puede lograrse autdnomamente
utilizando recursos locales existentes y/o como resultado de
actividades gue presionan o incitan a los gobiernos y al sector
privade de instrumentar cambios gue eliminan précticas de uso del
suelo y de ocupacién gue conducen a Pprocesos de degradacidn
ambiental.

Este proceso requiere un marco investigativo-participativo que
conduce a un incremento en Jlos niveles de conciencia de las
comunidades urbanas en cuanto a los tipos ¥y las causas de la
vulnerabilidad humana frente al riesgo ambienta&l ¥, en cuanto a las
opciones para asegurar condiciones de vida mids seguras. Una
clarificacidén de los procesocs causales debe acompanarse por una
identificacién de aquellos actores sociales responsables para estos
procesos |[agencias de gobierno, sector privado, municipalidades, la
comunidad o familias e individuos, etc.).

La blisqueda de opciones de solucién de baje costo ¥
socialmente aceptables debe precederse por un esfuerzo sistemAtico
de identificacidén y estimulo de las capacidades reales o latentes
de las comunidades urbanas y por un proceso gue hace disponible a
los pebladores y comunidades, la informacidén ¥y experiencia
existentes con relacién a mecanismos de ajuste adecuados frente al
riesgo.

En suma, el problems de investigacién se relaciona con la
promocidn de investigacidén diagnéstica y prescriptiva y actividades
educacionales relacionado con las vulnerabilidades y capacidades de
grupos de poblacién urbana frente a los riesgos amhientales; ¥, en
cuanto a los mecanismos existentes o potenciales para reducir el
riesgo ¥ los impactos ambientales.

Cualquier investigacidén de este tipo debe, necesariamente,
tomar en cuenta los diversos contextos que existen entre las
comunidades urbanas enfrentados con el riesgo ambiental. Entre los
factores discriminatorios que pueden existir, algunos de los mis
sobresalientes se relacionan con: el contexto urbano en si (por

ejemplo, ciudad metropolitana, ciudad secundaria, ciudades
pequefias, etc.); la edad ¥ los niveles de conaolidacién de las
comunidades urbanas (por ejemplo, comunidades consolidadas,
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recientes, o jévenes y en formacidén); los niveles ¥ la experiencia
histérica con el riesgo ambiental (riesgo recurrente, riesgo
infrecuente, y ninguna experiencia previa con eventos riesgosos};
ia composicién social de las comunidades urbanas {diferencia de
género, clase y étnicas, historia migratoria); niveles y tipes
existentes de organizacidn social; ¥ los tipos de riesgo ambiental
enfrentados (inundaciones, deslizamientos, contaminacién, etec.).

2,2 Objetivos Especificos

a) Cientificos

i) Elaborar tipologias o clasificaciones béadsicas de 2zonas vy
comunidades bajo riesgo, incluyendo una consideracidn de los
factores de riesgo fisico ¥y aspectos relacicnados con la

vulnerabilidad social, la organizacidn social comunitaria, las
edades y niveles de consolidacidén de las comunidades, etc.

ii) La elaboracién de andlisis ¥y diagndsis cientificos a nivel de
comunidades urbanas representativas, los cuales:

Identifican los c.mponentes y las cavsas (incluyendo los
actores socciales} del riesgo ambiental, accesando ¥
complementado i0s8 estudics ciencificos y técnicos
disponibles {estudios geofisicos, gecdindmicos,
geomorfoldgicss ¥ ecoldgicos; mapas de riesgo, etc.).

Identifican los componentes principales existentes de la
vulnerabilidad humana y las capac«idades relacionadas con
el riesge ambiental, incluyerdo las caracteristicas

localizacionales de la poblacién; las técnicas
constructivas; los patrones ¢e estructura econémica,
produccidn ¥y empleo; facetas actitudinales ¥

motivasionales; componentes cde la organizacidén social:
estructura social (género, clase, etnicidad, religién,

etc.).

- Sistematizar informacidén en cuanto a los arreglos legales
e institucionales existentes los cuales constituven
elementos potenciales para l1la construccién de una
estrategia local o region:l de prevencién y mitigacidn
(normativas sobre la planificacién del uso del suelo;
reglamentaciones sobre censtruccicones; las obligacicnes
legales de las instituciones estatales - de agencias
gubernamentales, de municipalidades, etc.),

iii) Sistematizar la informacién disponible con referencia a
ejemplos seleccionados de estrategias de ajuste frente al
riesgo ambiental desarrcllados a nivel familiar y comunitario
o en cuanto 8 los procesos de recuperacidon de los impactos de
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i

ii)
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[

eventos fisicos {estrategias de recuperacién v
reconstruccidén), identificando los componrentes motivacionales,
organizacionales ¥y de recursos de las estrategias
implementadas (autdctonos o locales; externas, etc.).

Promover un andlisis y una discusion de las opciones
existentes en el 4rea de la prevencién, mitigaciénm,
preparacién y respuesta a desastres a los niveles de gobierno
local v de las comunidades urbanas.

b) Interactivos o Participaltivos

Promover e instrumentar una estrategia de investigacidn que
involucra directamente a la poblacidén y la comunidad o sus
representantes en la generacién de informacidén y conocimiento
sobre el riesgo ambiental; y, en la discusidén y promocién de
estrategias de ajuste de tipo preventive, preparatorio o de

respuesta.

Accesar a las comunidades la informacidn ¥ conocimiento
existente sobre el riesgo ambiental y sus causas y en cuanto
a estrategias posibles o viables de manejo o reduccién del
riesgo al nivel local y/o regicnal.

Proveer a la comunidad de materiales didacticos y enfogues
metodolégicos relevantes para efectuar una autoevaluacién del
riesgo vy de sus factores causales; y, con referencia a la
bisqueda de adecuados mecanhismos preventivos y de respuesta
(matrices de vulnerabilidad, procedimientos para la
zonificacién del riesge, procedimientos organizacionales,
posibilidades de sistemss de alerta temprana, etc. ).

El proceso de investigecién implicito en la bisqueda de lograr
los objetivos participativos implica que el proceso debe ser
interactivo, tanto en la construccién de bases de conocimiento
v en la formulaciép de posibles acciones como en la misma
caracterizacién de la configuracién social del problema
enfrentado.

c) Metodelégicos

Desarrocllar enfoques metodolégicos que acompafian el procesc de
investigacidén participativa y que facilitan las relaciones
inter-sujeto 7 la sintesis del conocimiento (investigador ¥y

poblacién y comunidad).

Desarrollar y sintetizar enfoques metodolégicos relevantes
para distintos contextos comuritariocs que pueden ser
incorporados en esgquemas futuros de educacidn y capacitacidn
a nivel de conunidades urbanas. A través de este
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procedimiento, los resultados ine . )
D tringidos euantitativamente q:eﬁ;S;ﬂgggnyl relativamente
del proyecto, tendrdn un efecto multiflicador :gr:{ a través
la promocién de actividades futuras mé: amplias : Sominos de
centroamericanc come a nivel latinocamericanc en ;£§2;21n1VEI

dJ Institucionales

i}  Desarrollar y fortalecer una red de zentros de ed '
1nvest1gacién1u3gubernamentalesenaCertroaméricé ;ZlUCQCIén <
con la prqqpcién de esquemas de investigacidn parti acionados
de educacidn y capacitacidn en el 4drea del riesgo ;;E?:;zgly

ii) Contribuir al desarrollo
: ¥ la consolidacidé
) n
reﬁlentementg greada Red Latincamericana de Estudios Sc:l:‘al1a
y de nyven01on'de Desastres, promosiendo el intercamgioeS
discusidn colectiva de los resultades de investigacién Y

111} Promover el entr;namiento vy preparacidn de jévenes cientifi
sociales en el Area del anilisis de riesgo ambiental cos

ITIT MARCO CONCEPTUAL

3.! Desastres

¢ informa el presente estudic es gque los
desastres son esencialmen:e fenémenos sociales. La presencia de un
mecanismo Fisico o naturai mientiras sea esencial para la gcurrencia
de un desastre no ofrece una explicacién ni suficiente ni
sobresaliente para en’ender la maycria de los desastres que
suceden. La transformecidén de un riesgo ambiental en un desastre
regquiere inevitablemexte que éstos tergan un impactoc en unsa matriz
humana vulnerable. Lavulnerabilidad es esenciaslmente una condicidn
humana, una caracter’stica de la estructura social y un producto de

procesos sociales h.stéricos.

lLa premisa bésica qu

encia en una perspectiva social e histdrica de
osicidén al enfoque fisicalista gque bha
dominado previameite en los estudios de los desastres, conduce a un
nimero de consgideraciones sobresalientes relacionadas con el
anélisis de la prevencidn ¥y mitigacidén y de las intervenciones
humanas realizadas en las fases de emergencia, rehabilitacidén ¥y

reconstruccion.

Nuestra insis-
los desastres en contrap

Primero, es importante reconocer qué la visién de desastres
como eventos  anormales”" debe verse seriamente cuestionadec, Las
caracteristicas de los desasires deben verse mas bien como una
conformacidén coyuntural de las condiciones normalmente existentes
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en la sociedad; de las vulnerabilidades ¥ capacidades humanas
preexistentes. Una visidén de esta naturaleza cuestiona la idea de
gue los desastres son eventas aislados v gingulares,
considerdndoclos mas bien como "un proceso continuc de
manifestaciones extremaz de las condiciones normales de vida"”
(Lewis, 1977: 243)., De esta manera "los desastres revelan procesos
sociales basicos y a la vez se explican por ellos" [(Kreps, 1984:
327). Cualgquier intento para entender "qué pasa en la interseccién
entre un fendmeno fisico extremo y el sistema social requiere de un
examen de las relaciones entre el contexto de lo noermal y el

proceso de desastre” (Pelanda, 1981: 1.

Estas condiciones sociales normales no sclamente ayudan en
explicar el impacto inmediato de un evento natural (muertes,
lisiados, dafios infraestructurales, etc.) sino también son de
fundamental importancia en explicar los ritmos, logros y fallas en
los procesos de rehabilitacién ¥ reconstruccidn pos-desastre. El
hechoc de gque 1las condiciones sociales prevalecientes son el
producto de procesos histéricos, significa gue el estudio de 1los
desastres debe ser visto desde el punto de vista procesal y no
solamente como producto, Solamente asi, podemos avanzar en la
postulacién e implementacidén de esquemas factibles de prevencidn,
mitigacién, rehabilitacién y reconstruccidn.

Un segundc aspecto de importancia se relaciona con la manera
en que concebimos los desastres como una realidad social concreta.
Aqui, coincidimos con Quarentelli {1987} en cuanto a la necesidad
de evitar una conceptualizacidn orientada hacia la consideracién de
desastres como problemas sociales. Mds bien, los desastres deberian
considerarse como componentes del cambio social, de esta manera,
evitando wuna concentracidén de la atencidén en sus aspectos
disfuncionales. Una perspectiva gue pone el énfasis en el aspecto
de cambio social sirve para destacar la potencial para cambios
positivos (o sea, constituye una perspectiva de desarrcllo). Un
acercamiento de este tipo nos permite "poner los desastres dentro
de 1la dindmica de la vida social; una parte integral de lo gue
normalmente sucede en la estructura social en lugar de ser
considerado como una intrusién externa de fuera” (Quarentelli,
1987: 23). Ademds, comc indica e}l mismo autor, es también
importante considerar los desastres como ocasiones de crisis
social, ¥y no meramente como "eventos”. Esta nomenclatura "enfatiza
la nocidén de una oportunidad para que suceda algo mientras que la
palabra evento tiende a sugerir un resultade final (...} los
desastres deberian considerarse ofreciendo miltiples posibilidades
para el desarrollo en lugar de constituirse en un camino lineal
hacia un resultado final" (Ibid: 24).

La concatenacidn de las consideraciones arriba mencionadas
dentro de un encuadre de andlisis que pone el énfasis en procesos
y productos nos permite ofrecer una definicidn social operativa de
los desastres, construyendo sobre la definicidn soriolégica cldasica
de Charles Fritz (1962) y subsiguientes elaboraciones propuestas
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por Kreps (1984: 312}. Asi, un desastre se puede definir como:

"Una ocasidén de crisis o estrés social observable en el
tiempo y en el espacio, en la cual sociedades o sus
componentes bisicos (comunidades, regiones, etc.) sufren
dafios ¢ pérdidas fisicas y alteraciones severas en su
- funcionamiento rutinario. Tanto las causas como las
consecuencias de desastres son el producto de procesos
sociales que operan al interior de la sociedad”.

3.2 Estructura Social y Desastres: el Concepto de la
Vulnerabilidad Humana

La promocidén de una perspectiva social sobre los desastres se
ha acompafiado por el necesario desarrollo de conceptos analiticos
relacionados con la idea de la vulnerabilidad humana o social.
Estos ofrecen un necesarioc complemento a los avances realizados en
el estudio de los factores de riesgo fisico o natural hechos dentro
de las ciencias naturales o basicas.

Varios encuadres conceptuales complementarios han sido
desarrollados durante los udltimos diez ahos relacionados con los
niveles y componentes de la vulnerabilidad humana a los desastres.

Posiblemente el mds elaborado y desagregado de estos esquemas
es el desarrollado por Gustavo Wilchez-Chaux (1889) quien
identifica diez componentes o niveles de la vulnerabilidad global
a los desastres:

* La vulnerabilidad fisica (o localizacional).
Se refiere a la localizacién de grandes contingentes de la

poblacidén en zonas de riesgo fisico; condicién suscitada en parte
por la pobreza y la falta de opciones para una ubicacidn mencs

riesgosa, v por otra, debido a la alta productividad
{particularmente agricola) de un gran nimerc de e€stas zonas {faldas
de volcanes, zona de inundacién de rios, etc.), lo cual

tradicionalmente ha incitado un poblamiento de las mismas.
* La vulnerabilidad econdmica.

Existe una relacién inversa entre ingresos per cdpita a nivel

nacional, regional, local o poblacional y el impacto de los
fenémenos fisicos extremos. O sea, la pobreza aumenta el riesgo de
desastre. Mis allé del problema de ingresos, la vulnerabilidad

econémica se refiere, de forma a veces correlaciocnada, al problems
de la dependencia econdmice nacional, la ausencia de adecuados
presupuestos piblicos nacionales, regionales y jJocales, la falta de
diversificacién de la base econdémica, etc.
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* La vulnerabilidad social.

Referente al bajo grado de organizacidén y cohesidn interna de
comunidades bajo riesgo gque impide SsSu capacidad de prevenir,
mitigar o responder a situaciones de desastire.

* La vulnerabilidad politica.

En el sentido del alto grado de centralizacién en la toma de
decisiones ¥ en la organizacién gubernamental; y, la debilidad en
los niveles de autonomia de decisidn en los niveles regionales,
locales y comunitarios lo cual 1impide una mayor adecuacidén de
acciones a los problemas sentidos en estos niveles territoriales.

* La vulnerabilidad técnica.

Referente a las inadecuadas técnicas de construccién de
edificios e infraestructura bdsica utilizadas en zonas de riesgo.

* La vulnerabilidad ideocldgica.

Referente a la forma en que los hombres conciben el mundo y el
medio ambiente que habitan y con el cual interactian. La
pasividad, el fatalismo, la prevalencia de mitos, etc., todos

aumentan la vulnerabilidad de poblaciones, limitando su capacidad
de actuar adecuadamente frente a los riesgos que presenta la
naturaleza.

¥ La vulpnerabilidad cultural.

Expresada en la forma en que los individuos se ven a ellos
mismos en la sociedad y como un conjuntc nacional. Ademds, el
papel que juegan los medios de comunicacidén en la consclidacién de
imdgenes estereotipadas o en la transmisién de informacidn
desviante sobre el medioambiente y los desastres (potenciales o
reales).

* La vulnpnerabilidad educativa.

En el sentido de la ausencia en los programas de educacién de
elementos que adecuadamente instruyen sobre el medioc ambiente, © el
entorno que habitan los pobladores, su equilibrio o deseguilibrio,
etc. Ademds, se refiere al grado de preparacidn que recibe la
poblacién sobre formas adecuadas de comportamiente a nivel
individual, familiar y comunitario en caso de amenaza u ocurrencia
de situaciones de desastre,

* La vulnerabilidad ecoldégica.

Relacionada con la forma en que los modelos de desarrcollo no
se fundamentan en "la convivencia, sino en la dominacidén por
destruccién de las reservas del ambiente {(qQue necesariamente
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conduce) a unos ecosistemas por una parte altamente vulnerables,
incapaces de autoajustarse internamente para compensar los efectos
directos o indirectos de la accidén humana, y por otra, altamente
riesgosos para las comunidades gque los explotan o habitan".

(Wilches Chaux, p.3-39).
* La vulnerabilidad institucional.

Reflejada en la obsolescencia y rigidez de las instituciones,
especialmente las juridicas, donde la burocracia, la prevalencia de
la decisidén politica, el dominio de criterios personalistas, ete.,
impiden respuestas adecuadas y dgiles a la realidad existente,.

Distintas combinaciones de estos niveles de vulnerabilidad
tienen un claro y diferenciado efecto en términos del impacto de un
evento fisico en una matriz social particular.

Enfoques més agregados o clasificatorios en cuanto a los
niveles o componentes de la vulnerabilidad han sido propuestos por
Cannon {1991) v Anderson y Woodrow (1889). Estos complementan ¥y
expanden el esquema ofrecido por Wilchez-Chaux.

Cannon clasifica la vulnerabilidad en tres tipos bésicos:

1) Vulnerabilidad en los sistemas de vida, lo cual se relaciona
con la manera en gque un sistema particular de vida de un
individuo o grupo se hace mids o menos resistente o fuerte ¥y
capaz de resistir el impacto de un riesgo (opertunidades de
ingrescs, ahorros, niveles de salud y nutricionales, etc.};

2) Aspectos de autoproteccién, relacionade con el grado de
proteccidn logrado por un individuo o grupo en términos de su
nivel de preparacidn frente al riesgo {localizacidén de la
vivienda, naturaleza y resistencia de las edificaciones,
construccién de diques, etec.);

3) Aspectos de proteccién social, relacionado con el nivel de
proteccién dotados por el Estado u otras instituciones
{incluyendo la influencia que éstos puedan tener en la
resistencia de los sistemas de vida ¥y los aspectos de
autoproteccién y también en factores tales como la normativa
legal en cuanto a Cédigos de Construccién, zonificacidén del
uso del suelo e intervenciones técnicas).

Mientras el esguema de Cannon no resulta tan comprensivoe como
el de Wilchez-Chaux (por ejemplo, pocsz consideracién se da
explicitamente a aspectos de tipo motivacional, psicosocial,

educacional u organizacional), Cannon introduce el aspecto
importante de la composicién por clase, género y étnica de las
poblacicnes bhajo riesgo, afirmandoc que "los aspectos més

importantes de la vulnerabilidad descansa en las caracteristicas de
los individuos y los grupos que derivan de su condicién de clase,
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