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Introduccion

La Comisién Nacional de Emergencia de Costa Rica (CNE), a través de su
Direccién de Prevencién y Mitigacion, ha desarrollado en los dltimos afos
varios proyectos que se exponen a continuacion,

La institucion espera que estos sean instrumentos gue sinvan como punto de
referencia y motivacibn para que los gobiernos locales, instituciones del
Estado, organizaciones no gubernamentales y lideres comunales, pongan en
practica las medidas de prevencién y mitigacién que contribuyan a reducir el
efecto adverso de los desastres.

1. Manejo y uso de informacién en la prevencién y mitigacion de
desastres en Costa Rica

La naturaleza de la informacion que se utiliza en el pais y especificamente en
el Sistema Integrado de Informacion para Emergencias (SIE), consiste en
mapas sobre amenazas, infraestructura, recursos, etc. que se elaboran a partir
de informacién digital, imagenes de vectores o "raster”.

Los datos se toman de estudios realizados por especialistas de diferentes
instituciones come universidades y entidades gubernamentales que el SIE
procesa segun las necesidades de la institucion y del Sistema.

Esta informacion es utilizada por funcionarios propios de la CNE,
investigadores, estudiantes universitarios, los sectores puablico y privado y
todos aquellos ciudadanos que generalmente buscan informacién sobre
amenazas volcanicas, fallas, zonas sismicas e inundables

En general, los principales grupos beneficiados son los organismos ejecutores
como Municipalidades e instituciones reguladores del uso del suelo

2. Técnicas y aplicaciones en el procesamiento de informacién

2.1. El Sistema Integrado de Informacién para Emergencias

El Sistema integrado de informacién para Emergencias (SIE) es una base de
datos que combina el manejo de informacién geografica con la aplicacién
informatica, proyectandose hacia el anélisis de las amenazas del pais, segin
su tipo y zonas de impacto.

También incorpora datos sobre infraestructura en general, especialmente
aquella relacionada con lineas vitales, energia, agua, telecomunicaciones,
hospitales, entre otros; ademas de recursos disponibles en diferentes
instituciones del pais.

El SIE contiene el soporte informéatico del Atlas que en esencia es de tipo
cartografico, pero que ademés establece relaciones con otros datos, tales
como descripcién del recurso, ubicacién, cantidad, personal, etc. Aparte de
administrar las propiedades gréaficas, existe la permuta o trasiego de datos e
informacion de base de datos aifanuméricas con el objetive de establecer



consultas que brinden informacién relacionada con las caracteristicas del
feCUrso.

3. E! Atlas de amenazas

El Atlas de amenazas es un compendio de datos e informacién sobre
elementos y variables relacionadas con los desastres. Generalmente el
formato que asume esta informacién puede manejarse de forma grafica,
comanmente con mapas, en donde facilmente se visualizan un sinnimero de
relaciones, ubicacién, cercania, radio de afectacién, relaciones de obras
fisicas versos amenazas, proyecciones etc., facilitando la interpretacion y e}
andlisis.

El proceso de la gestion preventiva de los desastres inicia con esta
presentacién geogréifica de las diferentes amenazas del pais {fuentes sismicas,
fallas, deslizamientos, inundaciones, peligros por el uso y manejo de
materiales quimicos, hidrocarburos y afines, etc.) , especialmente para la
elaboracién de estrategias en el &rea del ordenamiento territorial, que
derivardn a las instancias ejecutivas y politicas respectivas,

Este documento fue distribuide parcialmente a 30 municipalidades de! area
metropolitana del pais a finales del mes de julio. Contiene tres mapas, uno de
amenazas, otro de infraestructura existente (potencialmente wvulnerable o
utiizable como apoyo a la atenciéon de una emergencia) y el Gltimo sobre
elementos hidrometeorol6gicos y geoldgicos.

Cada mapa va acompanado de una pagina con datos de infraestructura y
recomendaciones sobre uso del suelo.

Los mapas se detallaron a nivel cantonal’ para que los gobiernos locales
(municipalidades} tengan mayores elementos de juicio a la hora de autorizar
los permisos de construccién.

El Atlas estd orientado a generar los siguientes productos:

- Zonificacidn de la amenaza; por medio de la identificacion de las
principales amenazas naturales y antropicas en conjuncién con aspectos de
tipo geeldgico, geografico, ambiental, y de infraestructura proceder a delimitar
zZonas bajo amenaza.

- ldentificacién de los principales cantones con alta recurrencia y
potencialidad a los desastres; con el fin de iniciar los procesos de prevencién
y mitigacién acorde con el desarrollo de las comunidades en general.

- Desarrollar una herramienta de apoyo, consulta y gestién; para
las distintas instituciones relacionadas directamente con el controf,
supervision y aprobacién de obras civiles en general.

- Constituir la base inicial de la planificacién para desastres, que
debe realizar la CNE en conjunto con mdltiples instituciones, a mediano vy
largo plazo; tanto en el desarrollo de los programas en las 4areas de

1 La divisién geopolitica de Costa Rica comprende siete provincias que s su vez se
subdividen en Cantcnes y estos Gltimos en distritos.



prevencion, capacitacion y educacié.n, como en el disefio de estrategias para
fa preparacion y organizacién comunitaria.

4. El documento: Uso del suelo con fines constructivos en areas
de amenaza natural:

Este documento ha sido preparado por la Direccién en vista de los problemas
que constantemente ocasiona la mala utilizacién del suelo, sobre todo por el
desarrollo urbano en sitios de alto riesgo.

Un grupo de profesionales de diferentes disciplinas del Depastamento de
Amenazas y Riesgos elabor6 el documento segin su especialidad:
hidrometeorologia, geologia, ingenieria estructura! y urbanismo.

Contiene la definicion de los fenémenos y los factores que influyen en los
desastres naturales en Costa Rica y menciona las zonas con mayor incidencia
de deslizamientos, inundaciones, sismos y erupciones volcanicas.

Con el apoyo de un profesional en leyes, se incorpora una referencia al marco
legal relacionada con el uso del suelo, como son la Ley de Construcciones y
su Reglamento, la Ley de Planificacién Urbana y su Reglamento, la Ley de
Erradicacion de Tugurios, la Ley Forestal, la Ley de Aguas, el Cédigo de
Mineria y el Cédigo Sismico.

Al final del documento, se dan una serie de recomendaciones practicas,
basadas en la experiencia acumulada por sus autores, dentro de las cuales se
pueden citar el abstenerse de construir cerca de los cauces de rios vy
quebradas, en planicies de inundacién © en terrenos rellenados sin el
respectivo tratamiento. Esta seccién cuenta con ilustraciones que muestran
los problemas mds tipicos que se encuentran al hacer un mal uso del suelo.

5. Talleres a las comunidades

Estos dltimos dos proyectos estan enfocados a entidades que por su rol
ejecutor, tales como municipalidades y otros organizaciones comunales deben
contar con la informacion relativa a las amenazas, y de esta manera tratar de
mitigar aquellas que son posibles o de hacerles frente poniendo en marcha las
medidas de prevencion necesarias.

Para lograr este objetivo, la Comisién Nacional de Emergencia pretende, en el
proximo ano, realizar talleres dirigidos a diversas comunidades con el fin de
instruir en el uso del Atlas y del documento. No se trata solo de entregar
estos dos productos, pero saber darles el uso adecuado, solo asi se lograran
los objetivos de ambos proyectos.

2 Todavia en etapa de borrador, su revisién final y pubficacién se prevé para los
préximos meses.



