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Las precarias condiciones en las-guz
Latinas en dond:

ze han dado los procescs de Desarrollo Urbano en fmsrica

un alta poreentaje de las acciones de urbanizzcién ce nuestiros
ia resultznte de las migraciones intsrnas de nuestros paises j han sido o=
terminantes en los efectos de origen natural o tecnoldgico gue han arrcja—

do pardidas materiales y humanas muy elevadas.

paises sch

Spla en los dltimos 1¥ afos los e
ventos de origen natural han producido pardidas econdmicas en Ciudades de
Ecuadpor, Chil=z, Colombia, E1 Salvador, Costa Rica, México, Domi
Domingo, EBErasil y Venezuela,por =1 orden de los &8.8@80 millones

Igual suerte han

tanido

tantes de los Centres Urbanos afectados, en donde el ntmera

no ha sido reconocido oficialmente por ninguno de los

paises

nica, Santa
de Dolares

ios habi-
de victimas
., pera sis

embargo, algunes organismos internacionales como 1z UNDRO,BEA,JTICA, sitdan
en 73.0%3F las victimas bcurridas, valores squivalentes 2 10s generados en

otres casos como las guerras locales.

4 o=tz rezlidad no escapan las Ciu-
dades Venszolanas, gue en su gran mayoriz estan localirades en corredores
o zonas de Rissgo a diversos tipos de eventos naturales zltamente destruc-—
tores como son los casps de los terremotos, Torm2ntas tropicales.
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Mas d=1 5& B de Iz poblacisan VYenezo-
izpz reside en ronas Urbanas y 2! 14 % reside en zonas rurales. De la po-
ablacidn Urbhanz mas del 83 % reside en zonas consideradas a Mivel interna—
necicnzl como de ALTO RIESE0 SISMICO, Razén por la cuil se ha hecho nece-
sario emprender un proceso de evaluacisn sistematica de las condiciones dw
VULNER&SDILIDAD de 1as mismas 2 los fines de sstimar la potencialidad de
perdidas materiales ¥ humanas ¥ sSu ipcidencia en lz sstabhilidad socio—po~

litica regional & Nacicnal.

Lz=z experisncias desarrolladas &n
los casos particulares de las Cludades de Carzcas y Mérida, en donde han
si1da recurrentes los eventos sismicos gue le han producido  dafas, s ha»
pussto en practica diversos programas de preparzcién de la poblacian para
este tipo de eventos gque azunques no han arrojado un 1¢§ % de resultados, ==
slcanzado 21 objetivo de lograr la participacién de ta poblacisén, bien sex
a traves de organismos de representacisn popular, prganizaciones no gober—
namentales como los SRUPDS VOLUNTARIDS & agrupaciones de profesionales pas—
ra 21 daesarrollog de ecciones de asesoria.

Parz 21 docsarrollo de estas acciones

=& ha parkido de las svalvaciones realizadzas para determinar les zonas vul-—
nerables gue existen en las areas urbanas en estudio, & incluso =2 ha par-—
ticularizado hasta la identificacidén de las edificaciones en razan de su
tipologia constructiva vy su usa especifico, lzs cuales pudieran tener un
comportamiento desfavorable durante 1a ocurrencia de un esvento sismico des-

tructor.

Aunque la implementacién de estos

programas destinados 2 la prepavacién cantra desastres de la poblacién d=
{2) Ciudades contrapuesizs =n cuanto z sus caracteristicas; ha estado 1
meno de un organismos de origen Subernamental en caracas vy otro de de ori-
gen na gubernamsntal; los resultados obtenidos pusden sefzlarse comd  muy
satisfactorios por 21 nivel de sensihilizacidén gue los mismas han prﬂﬁuciL
do en el estamentn politico,lo gue ha permitido su permanencia en el tiem—
po ¢ En Mérida desde 21 anfo 1.979 2 rair de un movimiento sismico de mag-

nitud 3.3 y en Caracas ha raiz de la inundacian de la Czlifornia Sur acae-
cida en el afio 1.981.
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Otras =coioness de preparacisn canbra
desa=tres viensn s:iende cesarrolladas por la industriaz petrolera Nacicnz.
=n la costa ariental del Lago de Maracaibo, en donde s& ha producida us
proceso de subsidencia &n los 4ltimos =5 afios vy afectando a tres Centros
Urbznos =h donde mas de 59.@98 personas residentes estan wbicadas en iz

rota — 5 mis.

Este fendmeno estaria asociada a 1
ocourrencia de un movimiento sismico con megnitudes superiores a Ios 7.3
grados, capzz de licuar las arenas sobre las gque gstan ubicados los diguzs
de contencisn del Lago-

En ests caso asi como =n el caso dz
Caracas y Mérida, == han emprendido las acciones de preparacisn de las co-
munidades partiendo de los estudios de vulnerabilidad de las areas en pz—

ligro.

1.L0 PREPARACION CONTRA DESASTEES DE LAS COMUNIDADES EM EL CASO DE CARALAGS

Caracas, la Capital de Vensrzuela ec
una Ciudad producto de 1z conurbacisn de 4 municipios, en donde s encusn—
tran concentrados més de 4 millanes de habitantes, de los cuzles =1 5@ %
viven 2n zonas urbanas no controladas de dessrrollos espontanso.

Los Riesgos mas importantes a la que
=a encusntra sometida 1z Ciudad es la alta probabilidad de ocurrencia ce
movimientos sismicos destructores, Tormentas tropicales con su secuela ce
destruccidn en las roras inestables y el Riesgo latente de sublevacisn Ci-
vil productc de las desigualdades sociales.

En el afic 1.981 ocurre una inundz-—-
dacidn sn lz Ciudad de carzcas gue afecta severamente a2 diversas zonas T1&-
sidenciales de alto costo ubicadas en =1 este de la Ciudad, muy praximés



21 canal de Drenzje del Rio Buzire, gue ocasiona perdidas por mas de 40P

millones de bolivares ( 188 millones de % ). Aungque 21 ndmero da victimae

producidas por sste evento no superan los & desaparecidos, 1 58 género

una gran interrogznte en relacidn al nivel de vulnerabhilidad que presenta-—
ba Caracas ante situsciones originadas por inundaciones,; especizlmente al

tomar =n consideracién la ubhiczcisn de una presa  de tierra  localizada &

42 Kms aguas arribz en la cuenca del rioc Guaira, denominada la Presa de

MACARAD y construida desazfartunadamente sobra la traza de 1a falla geolo—

gica zctiva del mismo nombre.

lina w2z realizados los estudios de
caracter geotécnico y evaluadas las densidades de poblacisn ubicadas en
la ruenca del Rio aguas zbajo, se determino gue el grado de vulnerabili-
dad de la presa de Macaraza, ponia en peligro a mas de 180.000 habitantes
como consecuencia de una inundacian asociadz a un evento sismico mayor.

El sstudio de WVulnerzhiliddd sismo-
rz realizadm pzraz 21 Mupicipio Sucre del Area metropolitana de Caracse
arrojaba  un nivel de dafios esperados en zonas marginales o de muy Dbajio
costo por 2star loczlizados en terrenos inestables de mucha pendiente y
2n proceso de meteorizacién por la carencia de servicios y de drens jes a-
decuzdos. Esta situacion azsocizda a las areas residencizles multifamilia-
res configuragban un panorama diverso ¥ compleip gue obligaba a tomar me—
didas diversas, EN MATERIA DE ADIESTRAMIENTO, individual y colectivo.

La primera accién desarrollada fue
una decisién politica gue permitié la creacidn de la Oficina de Investi-
gacién y proteccisdn Civil dependiente de ia Alcaldfa de Sucre, estructu-
randpse un eguipo técpico multidiscipliparioco gque permitic adelantar un
conjunto de progrzmas diversos de preparacisn de la pohlacisén.

Como los esitudios de vulpnerabilidad
identificaban el origen de los dafos gue pudiera gensrar un evento sismi-~-

£o mayor asi como su diversidad tipolsgica y de  uso tales coma @ caolapso
de sstructuras de edificaciones residenciales wmultifamiliarves, colapso
de edificaciones Escolares, derrumbe de viviendas en zonas de maxime

pendiente en areas residenciales populares, s2 disefaron diversos pro—



gramas con lz participacién de equipos multidisciplinacios tales coma so-
ciologos,sicologos, medicos, ingenisrss, arguitectos, traba jadores socia—
les,.

E=ta diversidad de escenario obligo
a disefar un conjunto de programas gue debiazn ser implementados simulta—
neamente a varios niveles : Mivel gerencial , MNivel Operativo vy Mivel Ca-
munitarioc.

1.1 FROGRAMAS DE PREPARACION DISERQDDS PARA EL MIVEL BERENUIAL ¢

Fara lograr uns adecusda integracian
de los diversos organismos co-responsable de 1z direccidn y ajecucion de-
resto de los programes de preparecién se disefarcn y sjecutaron varias ac-
vidades tzles como : talleres de Coordinacién, Cursos de Nivelacion geren—
cial y Simulacres de mesa que permitieron definir con mucha precisién las
responsabilidades especificas y compartidas d=2 cada uno d2 los organismos
con responsabilidades 2n el drea. Lo m&s imporiante gue s2 logro con este
programa fug lz consolidacisn de un PROYECTD DE Creacisn DEL COMANDD DIS-
TRITAL DE GCPERACIONES DE EMERGENCIA.

Eil. PROYECTO de creacisn d=1 COE del
Municipio Sucre género a2 su ver la promulgacién de una ordenanza Munici-
pal con la Fuerza de ley de obligatorio cumplimi=nto y la elaboracidén de
Manuales de Coordinacidn de Emergencia acatados por todos les organismos

involucrados.

1.7 PROGRAMAS PREPARACION DISERADDS PARA EL NIVEL DOPERATIVO

La poca frecuencia de eventos Sismo-
cos destructores ( =2n zona de zlto riesgo ) obligo a tomar iz decigisn d=
realizar simulaciones de campo con la participacisn directa de todos los
prganismos @ incluso de las Fusrzas armadas. En 21 afia 1.983 se realizo
el primer ejercicio masivo gue involucrs no solo & 10s organismos gue la



realiraerizn =ino gue sumo como acktares importantisimos 3 los vecinos de
1oz diversos conjuntos mulitifzmiliares del A&resa seleccionada.

tn el 2fo 1.9B4 =e realizo otro Bje -
cicio da Campo donde participaron mas de 1283 efsctivos de 42 grganismos
civiles y militares dentro de una accién simuiada de Colapsn & incendis
4e un Edificio de oficina de 49 piscs localirado #n la zona de Altamirs
vy los Palos grandes.Se lograo la participacicn de més de IFE vecinos ¥ vO-
luntarios como lesionados.

: En 1.%85 conjuntamente con 1a Compa-
zia METRO DE CARRACAS se realiroc un sjercicio de campo con la participacisn
de 4% organismos y 1280 pasajes simulados para atender otra tipo o8 gro-
hlemz como era el descarrilamiento de trenes pocr efectos de 1z onda de un

terremoto.

En 1.98& es guando se logra la parii-
cicisdn masiva de los vecinos cuando s disefa wun ejercicio pera orOmeyearn
el desalajo de un sector de Altamira, Los Falos Grandas y ls Floresta ar—
te un evento s{smico mayor. £Ef este ejercicic se logro el desalnjo de 17
manzanas residencialss constituidos por edific:os mulsifamilisres pardici-
pando en 21 mismo més de Z3.E0E perscnss simultareanente.

1.3 PROGRAMAS DISERADOS PARA EL NIVEL COMUNAL 3

Los programas disefados para ser i
plementados a nivel comunal, egtabzn organizacos para lograr la partic:—
pacidn de las asociaciones vecinales y de los vecinos en la pragariécian
de grupos de vecinos sspecialmentz en las areas de muy bajos recursos en
1z aplicac:sn de medidas de autaproteccidn civil.

Debido a las di:ficultadas de groen
socio rculturales ce las organizaciones vecinales; pues no identificaban
21 problsma de los Desastres naturales o las emergencias dentro d® SBs
prioridades comunales debidn fundamentalmente 2 la existencias ge airas
carencias tales como SERVICIGS PUBLICOS, VIALIDAD, INSTALACIONES DEPURY -
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Lz primeraz experiencia desarrcllada
ze logra a traves del disefo de un Curso dirigido a los lideres vecina-
les vy a los vecinos, con una orientacicon establecidz de nutrir de conoci-
mientos diversos de interés social y comentario tales como : Belaciones
Humanas,Crecimiento y liderazgo, Freparacisn de zlimentos, Deberes y De—
rechos del Ciudadano, Dsberes y derechos de la Mujer, Proteccidn legal
del infante, Metodos Anticonceptivos.control de accidentes =n el Hogar,
Primeros Auxilios, Conducta humana en casos de Desastires, Como evitzar =21
Peligro de inundacién y Deslizamiento, Los terremotocs &N CaT2C&S.

Este proceso de snsefanza—aprendiza-
de 8 a28os de actividad se lograrz la

jie—-Ensefanza, permitio gque a traves
s de las diferentes Barriadas de2l Dis-

~T

capacitacisn de Z3.@83 habitant
trito sucre.

El gran logro de esite proyecto im—
plementado con instructores da2 difersnites organismos, es gue 2n 21 dis-
trito Sucre, se disminuyd =1 namero de damnificados anuales de I.E0d a
a esczros 1@@ damnificados durante los afios 86 al 92 , solo incrementan—
do=e durznte los torrenciales aguaceros ocurridos durante lz TORMENTA
BERET en =21 mes de zgosto pasado.

1.3.2 CURSOS DEL PLAN CEYSE (Curso de Emergencias y Seguridad Escolar?



Otro Proyscto imolementado durante
13 2fos en la jurisdiccisdn del Distrito Sucre, 25 el referido y dirigido
a preparar a docentes y poblacian escolar znts cualguier desszstre de O-
rigen naturzl, poniéndose en esjecucisn d= mansra sistematica la splica-—
cian del CURSO DE EMERGENCIAS Y SEGBURIDAD ESCOLAR, a traves 421 cuil s=
logro adiestrar en programas de primeros suxilios, normas.-de desalojo ¥
proteccisén en edificaciones escolares en casos de sismos 3 mas de 284
mil esceolzres de educaciédn bésica v secundaris y a més de 2.580 docentes

1.3.3 ASISTENCIA A ORGANIZACIONES NO SUBERNAMENTALES

A traves del1 provecto de asistencis
a las organizaciones no gubsrnamentales, se iogro estimulsr la creacian
de organizaciones voluntarias permanentes en izs diferentes barriadzas
urbaniraciones del Municipio, lograndose la organizacidn de més de 1.808
voluntarios, capacitados para prestar ayuda gfectiva a2 los organismos o—

ficiales en la atencidn de situacicones de Desastres.

Entre lzs zcciongs de asistenciz a-—
cometidas con las OB, estan los subsidios econémicos limitados para su
funciocnamianto, dotacién de uniformes con fines de =schandarizacisn y el
preograma selectivo de becas—cursocs para la promocisdn de nuevos lideraz—
gos en este campo.

2 .PREFARACION CONTRA DESASTRES EN EL CASO DE LA CIUDAD DE MERIDA

La Ciudad de Mérida,enclavada en el
centro de los andes Venezolanos , &5 producto de la conurbacidén de tres
municipios =autonomos donde actualmente residen Z49.784 hzbitantes en
43.1565 unidades de vivienda. La misma se caracteriza por ser una Ciudad
con alto indice de poblacién estudiantil por la presencia de la Univer-—
sidad de los Andes, y la poblacién zcolar suman méas del 47 % de pobla-—
cisn joven.



La Ciudad ha sido destrulda an (4]
ocportunidades por terremctos con epicentros localizados sobre la fallz
de Bocono ( ver Grafico ¥,l2z cual se encusntra 2 menos de 1 kms en  sen—
tido noreste—suroeste { 1616,14844,1812,1894 ), perdiendo gz manEra  Ssu-
cesiva parte de lz poblacién. incluso durante =1 terremoto del 26 de
Marro de 1812 fallecierén 5.0 personzs de los 11.720 habitantes.

: De sacuarda & los wltimos estudiod
de riesgo sismico realirzados en la regidén, con relacidén 3 sSismos  gene—
rados =n los focos & zonas fuentes de esta falla, existe una alta pro-
babilidad 99 % de gue en los proximos afos se produzca un terremoto coil
magnitud superior 2 4.3 grados con epicentro dentro de un radio de 78 Em
de reérida.

t os estudios de VYulnersbilidad realfi~
rados en el arez matropolitana de Mérida, han generadao informacién en re—
lacién a diferentes sdificaciones altament= vulnerables 3 los movimien—
tos sismicos tzles como el HOSPITAL UNIVERSITARIOLEL AMEULATORIO VENEZLE~-
LA , EL CUARTEL DE BOMBEROS, y mas de 17?860 unidades de vivienda ubica-~
das en diferentes sectores de la Ciudad.

En =l ambita Urbano sxisten 147 sdi-
ficaciones escolares que presentan problemas estructurales, especidalmer—
te el referido al problema del efecto de columnz corta.

Entra la=s azccioanes acometidas gara
lagrar una adecuada respuesta ante un evento de estz nzturzles,las auto-
ridadss nacicnzles tomardn las siguisntes medidas @ Pgr decreto Ejecut -
vo regicnal se crea la COMISION ESPECIAL DE PREVENCI&N DE RIESED SISMICO
en 1.979 con aportes de recursos oficiales del Gobierno regional vy de .a
Universidad de Leos Andes, a los fines de orientar toda la accisn relat.~-
va & la preparacisn de la ciudad y de la Comunidad znte la eventual ocu-
rrencia de un svento sismico mayar.
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Fig. 7.-Mapa descriptivo de la lraza y rumbo de la falla geoldgica de Boclo.né de
una longitud de 580 kms., préxima a las ciudades de Mérida, Barquisimetc,

San Felipe, Valera, Bocond.
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