Diversos sactores tienen que ver, en digtinto grado, con ls
gestidn del hébitat en el Horoeeildente. Unos  lan surgido de las
propiss prdcticas sociales y veivindicabtivasy de la poblacidn: son
las organizaciones populares; otros son "agentes externos”, gane-
rslmente vinculsdos s 1z reslizscisdn de proyeechos: son 1lss dife-
rentes instituciones estatales y 1o gubernamentales, y ls  igle-
sis. Unos y okbros se deben comprometerse en el ilmpulso al BDV,

buscando la coordinscidn de sus acciones.

3in embsrgo, dentro de ests rdiversidad de sctores, 1s FBPEG ez el
sctor privilegiade psra la formulacidn e  implementacidn del FDV
por ls scnmulscion de cnadros, experienciss y reflexiones.

2. Los Aspectos operativos del PDV.

Estos tienen que ver con htres nlveles:

2 1. El Ambito territorial del Plan estda constituido por los ba-
rrios populares del Noroccidente de Quito agrupadoes, a su vez, en
tres =zonas relativamente homogéness segin sus condiciones sogle-

territoriales {(Sur, Centro ¥y Norte); de esta forma, la
formulseidn de acciones especificas del PDV  considera, por una
parte, 1las diversidades zonales vy, por otra parte, las

particularidades propiss de los sectores y barrios gue las cons-
tituven; diferencidndose, asi, dmbitos de tratamienkta tanto paras
ls propuesta global como para los programas v croyectos
puntuales. |

2.2. Las prioridades del Plan E1l PDV considerz como prisritarias
lss scciones o &actividades tendientes, por un lado, =a potenciar
la organizacidén y su capacidad de gestidn y movilizacidn, ¥, por
otro lado, & solucionar grupos de problemas acuciantes.

2.3. La implementacidén del Plan El Plan debe entenderse como un
proceso v no como un fin en si mismo; por ello, la continnidad es
parte de st esencia, y cuntempls la reslizaeidén de evalnacicones
peridédicas que lo actualicen y adeciien a las situaciones cambian-
tes. Eso supone gque el Plan debe ser ampliamente consultado y
debatido, con el propésito de logrsr consensos ¥y scuerdos gue 1o
legitimen y que ses “apropiado” por la poblscidn y sus diversas
instancias organizativas. Asi nismo, el Pilan counsidsrs

=
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estrategias Yy acciones concrelss psra comunicar e informar s la
poblacion respecto de los avonces y problemss.

3. Los instrumentos de gestion del PDV.

Para 18 implementacién el Plan de dessrrollo vecinal se
actiia en tres niveles: 8) en el degarrollo v la concsolidacicn de
iss organizacicnes populares existentes: by en 1la coordinscidn
entre los sgentes exXxternos due  oprRran en la zZona y, <3 2R un
proceso gue tiends & lm generscidn ¥ 2] funcionsmiento permanents
de unx red de instsncias especificss de gestidn del habitat: 1o
congejos de gestion vecinal.

3.1. Fortalecimiento de los actores sociales internos: Este punte

contempls tres aspechos: 1. &1 fortalecimiento de las
organizaciones existentes; 2. la creacidn de condiclenes gue
posibiliten el desarrollo V¥ ls. organizacion de todas las
identidades que se despliegan en el noroccidente: ¥y, 3. el
egtablecimiento de instancias rle coordinacion suhkre lag

orgenizaciones populares de la zons.

3.2. Coordinacién entre los agentes externos: La buena marcha del
PDV exige que se busque la coordinscidn entre log diversos
agentes externos que de uns 1 otra manera participsn  en la
gestidn del hdbitat en el Noroccidente, 1o gue implics supersr el
sislamiento de 1los proyectos individuales gue manejsa cadsa
institucidn. La dispersién de estos esfuerzos se traduce en la
pocs eficacia y en el slcance limitadeo de esos esfuerzos; lo que
s6lo puede superarse estableciendo parsdmetros ¥y formss gue
permitan coordinar lo que hacen lous actores internos y los

agentes externos.

En este sentido, s=e procurs, per un lado, la coordinacidn de
proyectos que tengan un mismo idmbito temAtics, ¥, por otro lsde,
1a coordinacidén de proyectos que transcurrsn en an mismo sector
territorial. A su vez, esta coordinacidn debe tener un nporte gues
la guie y le dé sentido: el plan de desarracllo vecinal, vy formas
institucionales en que expresgsarse: los consejos de gestiodn.

3.3. Los Consejos de Gestién Vecinal: Pars la ejecucidon misms del
PDY, se estdn constituyendo uns red de consejos de gestidn. los
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mismos gque se hacen cargo de su marchs y evsluacidon periddics.
Esta red de <consejos de gestlidn son  rTepresentativos de  los
diversos sctores involucrasdos y  ejecubtiva en Leérmincs  de
responsabilizarse por la ejecucidn de pregramss y provechtos.

Logs consejos de gestidn vecinsl neo reemplazan 2 lss  orgsni-
zaciones populares existentes; al contrsrio, suponen su fortasls-
cimiento, pues serian espacios de encuentro de lxs organizaciones
populares con otros sZentes (organismos privados de dessrrollo,
instituciones pudblicss, izlesis,...) para la coordinacidn vy
formulacién de politicss y propuestas gue recojsn el sentir y iss
preocupaciones de los moradores.

Para garantizar que los consejos de
repressntativos de los intereses de los ve
1s sutonomis orgsnizativa de los pobladores, su conformaacion 5se

0 r

entidn sean realmente
inos, y que resgusrden

enmarca en dos principios: a. Par uns perte, sar amplios v
plurslista, es decir, no excluir por ningun motive 2 aoinguns
organizacidn popular existente.; y, b. Por otrs parte. contemplar

uns mavoria de miembros delegados de los moradores de lm =zona.
Los representantes de instituciones externas deberan cumplir un

rol msesor, mis que decisorio.

Le resolucidn de las formas y mecanigmos de gu integracidn son
fruto de un proceso de debste previo.

Los consejos de gestién schtian a3 nivel temAtico y territorial.
Sus competencias temdticas se refieren a los campos de seccidn
propuestos en el PDV, vy toman la formas de progrzmas ¥y proeyectos
especificos en las dreas organizativs, econfmica, territorisl,
cultural v de capacitsacidn. A nivel territorial, se diferencian
imbitos de actuscidén barrisles, sectoriales, y zonales.

Los consejos de gestidn, como instancias de coordinacidn pars 1=
gestién del hébitat populsar, cumplen varios roles: &, Gon
espacios de unidad y coordinacidn de los morsdaores y de sus
organizaciones; b. Discuten, elaboran y aprueban las propuestass
de desarrolleo para 1la zona; e. Negocian ante las instituciones
piblices y privadas la implementscidn de las propuestas; c.
Controlar, evalian vy fiscalizan las obras vy proyectos gue Se
realizan en el sector; d. En slgunos cssos, g€ encargan de 1=z
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administracidén de determinados proyechbos como &5 el caso de este

provecio.

11I. EL PROYECTO “AGUA DESARROLLO" HANEJO AMBIENTAL Y PREVENCION
DE DESASTRES NATURALES CON PARTICIPACTON COMUNITARIA: EL
CASO DE LOS BARRIOS POPULARES DEL HOROCCIDENTE DE QUITO

El proyecto "Manejo ambicntal y prevencion de desasbres
naturales con participacién comunitaria”®. forms pasrte de =1
Programs de scondicionsmiento ferritorisl, uno de los 5 programas
del Planm de Desarrollo Vecinal de los barrios popuolares del
noroccidente de duito.

El Programa de acondicionamiento territorisl del PDV apunta a 1s
planificscidn para el reordenamiento urbanc de la zona y su mejor
integracidén c¢on la ciudad. Entre sus objetivos, proeura un
dessrrcllo urbano gque 0o entre en contradiccidn con el
mantenimiento de condiciones szmbientsles sanss y a8 la vez
promueve la valorizacién de espacios vy smbienkes de cardcter
piblico y comunitsric, en especial de aguellos gue son, o pueden
ser, expresidn de identidad vecinal.

Con este fin, el programa de acondicionamiento territorisl preve
un subprograma de manejo ambientzl y proteecidn ecoldgica, que
contiene los proyectos de mejoramiento ambiental en Aress
piblicas v de mejoramiento ambiental hsbitacional.

En este marco el proyecto Agua Desarrolle tiene 5 objetivos. a.
Mejorar las condiciones ambientzales, de sanesmiento y hdbitat de
los barrios; b. Proteger a la poblacidn de posibles
deslizamientos de tierra provocados por el deterioro rlel suelo
causado por las aguas lluvias debido s 1ss fuerbtes pendientes y
al taponamiento de drenajes naturales; e¢. Proveer a los barrios
de 4dreas verdes; d. Mejorar lass condiciones sanitarias de ls
vivienda vy racionalizar el manejo del recurso agus; Vy, e.
Capacitsr vy concientizar s la comunidad con respecto al riesgo

a Este proyecto se realiza grecisg = un convenio cuserito
entre CIUDAD, la Red de Estudics de los Servicios Urbanos en
Américs Latina (REDES), el Secretariado Internacional decl Agus
(SIA), el aporte de 1s comunidsd beneficiaria y el Praograme de
Voluntarios de Naciones linidas (VHU).

13



ane significs el vivir en las lsderas del Pichineha, ssi como @n
las maneras y formas de mejorsr lus condiciones de saneamiento

ambilentsal.

Para el logro de estos objetivos el proyechbo se  propoue rezlizar

las siguientes acciones:

Dotacidén de agua sana a Los barrios: Captacidn e agias
superficiales por medio de wmanguerss, conduceidn por  tuberia vy
construceion de un tangue de recoleccidn y tralamiento e agus;
condnccion de agus tratuda a3 los dowmicilios a Lraves de  red
subterrinea todo esto en un proceso de participscion de todu l=
comutiidad beneficiaria medisnte 1z rezlizascion de trabajo
comunitesrio (mingss). Simulkineamente e lleva s delsnte un=a
campaiia scbre manejo y rscionmlizscidn del uso del sgus.

Maneic de aguas liuvias 8 trovés de su controul ¥y conduyccion
en lugares criticos, mediante el mantenimiento y/o constryuccion
de cunetas mediante 1s reslizacién de mingas. Simultaneamente,
una campafia de capacitacién y difusion orienbada 2 desarrollar
la conciencis barrial sobre la necesidad del msnejo adecusdo de
los recursos hidricos v el medico smbiente. Racionalizacidn del
uso del agua de consumo humano en los barrios.

Reslizacidén de campaiias de saneamlentoc ambiental, crencidn
de espaciocs verdes y ornato del vecindario, scciones tendientes a
mejorar las condiciones sanitarias y de valorizacion de 1la
identidad barrial. Estas sacciones se coneretaran en log
siguientes resultados:

Hanejo v uso de basuras orgéanicas domiciliarias en tanto
recurso reciclable pars laz produccidn de compost {recoleccidn,
processmiento, reciclaje).

Creacién y manejo de un vivero, produccidn de cincuenta mil
irboles de variedades nativas.

Arborizacidén de =sceras VYV espacics publicos en las zonas
consolidadas de los barrios, con arboles nativos preducidos en
los viveros barriales.Siembra de 10.000 4rboles en aceras de lss
viss, espacios publicos y en las quebradas.

16



Recuperacién y manejo de quebrads mediante acciones de
arborizacion, linderscidn, msnejo de basurss y puesta en uSo cumo
nn  espacio de recreacidn ¥y eduacocidn ecologing., Prugrama e
manejo v educacidn ambiental en Ltorno a la quebrada del sector,
con ls especial psrticipacidn de los nihos v Los  jdvenes de les
barrios.

Documentacion del proceso pora is historis bsrriasl, medisnte
s reslizscion de un audiovisuanl, fotegratfiss y 3 partiltlas.

Acciones en ejecucidn.

Les sctividades reslizadas en estos primeros meses {(enero -
septiembre) del presente afio, tienen que ver fundamentalmente con
scciones de preparscidn y orgsnizselidn de srranguc del pr yacto.

En esta primera fase, que debe entenderse como un  preocesa, los
diferentes actores involucrsdos se sdentran ¥y Se  spropian del
proyecto a la vez que se sientan las bases psry garantizar su
éxito. Esto supone: respetar las dindmicsas propias de las
nrganizaciones populsres involucradas, el funcionsmiento, los
ritmos v less formas de organizacidn legitimadss y reconocidas ¥
los compromisos adquiridos con snilerioridsad.

El fuerte invierno en los meses de marzo, abril vy mayo y sus

gonsecuencias, obligsron = programar VY reglizar accgilones
emergentes de difusidn y cspacitacidn en prevencidn de desastres,
gque se suponia serian realizadnas en el futuro. Elle posibilitd el
logroe santicipado de =slgunos impactos previstos & largo plazo,
como se veri mis adelante al hsbliar de la Minga por ls Vida.

El fuerte inviernc una coyuntura favorable

"E1 mes de Abril del presente sfio pasard a la historisa 5l
nenos de los ultimos diez saflos, como el de  wmayor pluvicsidad
registrads para la ciudad de Quito. El wvalor normal esperado de
cantided de lluvias pars este mes, segin el Instituto Hacionsl de
Metereclogia = Hidrologiz era de 145,3 mm, pero se han presentado
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méds de 300 mm."®

Este datoc de prenss poue o manifieslo la crudesns ede ]

periodo invernal durante el presenle  alio.  Lus consecuencias,
sobre todo en los barrios populzres ubicsdos en las laderss el
Pichincha y en otras zonss de fuerte pendiente en 2uite, fusron
may significstivas. Segin datoy de Prenws, hasta =1 20 de Abril,
7 personss habisn fallecidao en diferentes sgitios de 1s  ciudsd
bajo los escombros de las caszs afectadss por el invierno y son
muchas 1las calles v svenidas destruidas. El maniciplo caloulaba
pérdidas superiores a los 200 .000 dolares en infraestruocturss ¥
iress piblicas afectadss por las sguas. Entre el 17 y 18 =
Abril, pars poner un ejemple, lom bomberos atendieran 10
llamsdss de emergencia debidos 8 inundaciones en diferentes

sectores de la ciudad.

Segun la Defensa Civil, uns precipitacidn de 30 mm de intensidad
habria podido provocar innumerables deslizamientos de tierrs &N
la zona noroeceidentsl de ls ciudad de Quito; por esz misma rEHZOn,
los técnicos de la firms consultora EGESCO advirtieron gue en las
condiciones de ssturacidn de hnmedsad del suelo, un pequeﬁb'siSmo
habris tenido efectos cstastrdficos.

Psra esss fechas, en los barrios del Horoecidente de Quilke las
fuertes lluviss habian incrementsdo el peligro de deslsves sobre
casas v vias, muchss de las cusles se sgriebaron ¥ handieren. S5e
observaban frecuentes obstruccicnes de quebradas y nauces
artificiales {cunetas, cansles, acequias, sumnideros y
slcantarillas) producidas por maberisles péhreos ¥y Lierra frutn
de peguefios deslaves que, sumados a 1z scumulscidn de desechos Yy
escombros, conspiraban contra el libre Flujo de 1ss aguss, con &1
consiguiente deteriors de las vias, edificaciones y Aress
comunales. En otro orden de cosas numerosos srboles vy postes ge
encontraban en peligro de caer sobre 1as viviendas vy las vias por
el debilitamiento de 1a base de sustentacidén producidas por 1=
excesiva humedad del suelo. Las bases de puentes ¥ alcsntarillss
se hallaban sfectadas por 1n erosién y las Filtraciones.
Pavimentos, adoquinados ¥y empedrados se vieron serismente

8 El Comercio 83.04.20
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deteriorados por 1las toerrenboszs  32uss que buinben it control
por las calles de fuerte pendicnte.

¥stm situseidn de emergencis ponis en grsve rissgo 1o vida de
casi 60.000 personas que viven en lus 42 barrios asentados en el
noroncidente de Guito en log lsucos del Pichincho.

La gravedad del problema, exigia un compromiso molidsrio de lus
ingtituciones del Estsda, instikuciunes privadss y de  ftods I
ciudadanis, Vv requeris de acciones urgentes para enfrenter 1la
situacidn.

La "Hinga por la vida”

En  ese momento, la Federscicén de Barrios Populsres el
Noroccidente de @Quito (FBPNG@) vy el Centro de Investigaciones
"CIUDAD" tomsron la inieciativa de orgsnlzZar uns grau "MINGA POR
LA VIDA" pars prevenir lou desastres en las 1sderas del Pichincha
vy, ¢n Zenural, s 1s zons norte de la ciudad.

La Hings buscd organizar y realizar una serie de agoiopes para
enfrentar de manera emergente los problemas que estesban afectando
s 1la poblacién, las viviendas, las obras de infraestructura vy el
medio smbiente de los barrios noroccidentales de Quito.

Con este motivo se invitd a diferentes institucliones a  sumarse 3
ests iniciativa v a participsar en el conjunto de acciones gue Se
programaron para la realizacidn de la MINGA POR LA VIDA, que tuvo
lugar el dia Sabado 24 de Abril en el Noroccidente de Quito.

En la mings se realizaron sceiones emergentes como  limpieza de
escombros y cauces de sgua (sceguias, cunetas, slesnbarillss), v
srborizscidn v siembra de plsntas en casas, cnlles y espanios
piblicos. En esta accidén de defensa ¥y solidaridad, participsron
los moradores de los barrios del HNoroccidente, los comibés
barriales, colegios vy escuelas del sector y se contd con  la
colaborascién del Municipio de @uito, el Conseio Provincial de
Pichinchs, la Defensa Civil, Organizaciones No Gubernamentsles vy
numerosas instituciones piblicas y privadas.

La minga posibilité la motlivscidn de  1m poblacidn y 13

i8



realizsci6n de los acuerdos iniciales purs el degarrollo del
proyecto (designacion de responsabilidsdes ¥y eonformacidn del
Comité de Gestidn del proyeciod, =2l como 13 gpertara  de
relaciones de coordinacidn reom GLbros orEganismus ¥y programas
estetales ¥y no gubernamentules inleresados en apoyvar el Proyecthto.

Conformacion del Comité de Gestidn del proyecto.

La reslizmeidn de 12 minga por ls vids, entonces, permibid el
arranque del proyecto. En un primer momento se scordd cresr el
Comité de Cestién del Proyvechko Agua Desarrollo’. Bl Comités de
gestion del Proyecto, tiene un funcianumienho permanente vy
regular, determing los svances, resuelve  las dificultades, vy
ajustes necesarios A realizarse en £l conjunte de sccionegs.

Conformacidén del comité de gesiion

El comité de gestidn esti conformado por veinte mujeres, cads una
de las cuales represents s un barrin, las mismas fueron elegidss
en asamblea populsr de sus respectivos barrics; también fLorman
parte del comité de gestidn dos representsnteds (hombres) Jde lso
FBPNQ yv el coordinador del proyecto designadn por CIUDAD

La mujer es el actor principal del comité de gestion.

El Proyecto considera de imporbtancia fundamentsl ls
participscitn de la mujer en sus distintos ecompeunentes y fases,
programacién, ejecucidn, evaluacidén y seguimientw: 1 proyecto

se propone gue sean ellas las Lbeneficiarias privilegiadsas.

Este proyecto persigue fundsmentalmente el bien comunitsrio,
busca recuperar el espiritu cooperstivo, gritice, solidurio vy
educative con la participacidn de las mujeres, los javenes vy los
nifice. En ess medida, al asumir los retos del proyecto, is mismas
nujeres estdn interesadas en demostrar una eficiente capsacidsd de
gestidn en el mejofamiento de los bsrrios.

Por otra parte la FBPNA spuesta de que las mujeres que integran
el comite de gestidn se formen cComo RUCVOS cuadros gue en 8l
futurc inmedisto se integren sl gquehacer organizativo; esto
ademds garsntizsriaz que el &acumulsdo organizativo que se pueds



n. {(En

id
experiencias snteriores se han establecido dependenciss econ  los
s los

obtener con el provecto se msntengs lueds de su Lerminse

promotores de log proyecbos y o cuondo éatos termin
organizaciones barriales tienden B debilitarse ¥ 5

desarticulsrse).

Ademds, las mujeres participsn en lo ejecuclidn de lszs obreo con
un sporte en mano de obrs a través del trabaje comunibtario.

Arborizacion.

Ls "Minga por la Vida" permitid der inicio a lss sotividades de
arborizacidn, simnbolicamente se sembravon 1000 sdrboles en 21
conjunto de barrios del Noroccidente. Posheriormente 300 srboles
més fueron plantados en lus bsrrieos, en conrdinscidn cen el

[&]

programs del Medio Ambiente del Ministerio <de Educsecidn y lo
nifics de lss escuelas del sector.

Acuerdos de Cooperacidén

El Comité de Gestidn ha establecido contactes vy se encuentrs en
tramite un acuerdo de cogperacidn con  varias institucicnes
piblicas y privadas, como el Proyecto "Medio Ambiente” del

Programs del Muchacho Trabajador del Banco Central del Eecusdor
(PHT)Y, El progrsma Nacionsl de Educsrion Ambients] del Ministerio
de Educacién Pablica (PNA-HEC), 1la Fundscidn HNATURA-Quito vy R
Departamento de Parques vy Jardines del Municipio de Huito, pars
impulsar la realizacidn de nn amplio programa de sarborizsecidn en
toda el Area habitads de las laderss del Pichincha.

IV. CONCLUSIONES:

El proyecto es, fundamentalmente, uns propuesta de gestidn
popular. Como tal, pretende constitnirse en unsa herramientsa de
trabsjo de los sectores populsres en la bisqueds de mejorar las
condiciones de vids de la poblseidn y obtener an mayor grado de
participacién y decisidén en las politicss urbanss. Su objetivo es
propender a un desarrollo srmdnico de la poblacidén en relacidn =
1s sociedad, 8 la ciudad y al ambiente.

El proyecto enfoca distintos aspechos de 1s vida barriazl como



parte de un conjunto que so6lo puede ser tratado integraluants

Ll proyectn es conecebido coms uns  conjunbo de BCRIONES  dQUe Van
dirigidas a protegevr el habitat., =2 satisfacer las necesidades
sentidss de ls poblacidn; siende un proyecto de capocitaclicn, log
contenidos de esta capscitacidn esktin dirigides a3 elevar 1a
conciencis eroldgics de los participantes y pobladores, v =
posibilitar, potenciar © cresy sctividodes provductivas;
contribuyendo al desarrcllo ¥ el faortalecimientio soclo

organizativo de la FBPNQ y de cuda uno de los Sarrios.

El proyecto esté guiado por uns sols filosofia vy uns micma
finalidad, v estd coucebide pars spuntslar el desarrollo de  los
otros programss y proyectos gue contiene el Plsn de Desarrallo
Vecinal. Asi, el proyecto parte de la concepcidn de gue no puede
ser sdecusdsmente llevado o la prédctica sin la presencia asctivs
de la comunidad, pues ella es el sunjeto de gu propio bienestsar.

Las participantes directas (agrupadas en el Comité de gesbidn).
los morsdores de los barrics y sus organizsaciones toman parte en
el Proyecto desde sus propios inicios, VY en todas sus fases: o
1s formulacidn, en ls ejecucidén, en el control sobre iss acciones
desarrolladas; en ls evmluscidn y en la proposicidn de ajustes vy
currecclones.

El proyecto define una estrategia gue respetando lo individual se
involucrs en lo colsctive, y partiendo de lo colectivo contribuye
s la satisfesccion de necesidades individuales pars coadyuvsr al
desarrollo de una economis eficiente y solidaria, v, gue mejore
efectiveamente las condiciones de vids de 1los morsdoreus de los
barrios populares del Norogcidentc de Quito.

El proyecto ha mejorado lse interrelsciones de los diztintos
agentes y sctores en el Noroccidente, propiciando la integracidn
territoriasl y su insercién y srticunlscidn con la ciudsd

El proyecto propone v desarrolls urn intenso Proceso
comunicacional horizontal que, primero, potencis ¥y eleve 3 un
nivel ptiblico-politico la palabra de las mujeres noradores de 1=
zons y, segundo, facilita el despliegue de la creatividad desde
1ss bases, encaminads a ls afirmszcidn de uns identidsad colectiva
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