INTRODUCCION:

El Comité Nacional de Bducacidén para Emergencias considera que
eg tiempo de reflexionar criticamente sobre los efectos negativos
que estd sufriende la poblacién hondurefia, ante la presencia
constante de clertos fendmenos fisico-naturales o de origen
antrépiceo, como los huracanes, tormentas tropicales, inundaciones,
incendice, atc.

La presencia de estos fendémenos es un claro indicativo de la
accién del hombre sobre la naturaleza, dejando a ésta sin
posibilidades para concluir sus ciclos de equilibrio ecoldgico.

Los efectos negativos que tal situacidn produce, nos plantea
retog que van mas alld de las posibilidades reales del pais. El
desequilibrio ecoldgico es la consecuencia inmediata; sin embargo,
los efectos son mayores porgue de 1o dque se trata no es solamente
gue hay menos arboles, debida a la indiscrimanada tala, el fomento
de la agricultura migratoria por la falta de un ordenamiento real
de los procesos agricolas, forestales, ganaderos e industriales, es
una orientacidn sostenida de la economia nacional.

Se trata que esos efectos son cada vez mayores porgue se esté
facilitando que anualmente hayvan ihundaciones que afectan a la gran
mayoria de la tierra apta para los cultivoe de consumo bésice. Lo
que afecta, a su vez, directamente a la poblacidén porgue las
cosechas se pierden, hay mencos alimentos producidos en el pais. La
respuesta afio con afio, es vivir de la avudas internacionales o
importande prodycteos bésicos. Bl primer aspecto ya estd siendo
gonsiderade c¢omo un problema serloe por los organismos
internaciocnales, debido a gue las ayudas externas favorecen la
emersidn de nuevos ricos. El segundo aspecto es violatoric de los
derechos humancos nuestros en tanto y cuantc nos quedamos sin
divisas para enfrentar otras necesidades de mayor prioridad, cuando
tenemcs tierra cultivable suficiente como para producir productos
gue permitan hasta exportar a otros paises.

Estas razonesg son necesarias y suficientes para comprender que
nuestro papel debe organizarse alrededor de un proyecto nacional de
la creacidén de una cultura para las emergencilas.

Todo hondurefic nifio, adolescente, adulto, anclano, sin
distinge de raza, religidén, sexo, credo politico debe saber 1lo
minimo para enfrentar con éxito los desastres originados por un
fendmeno fisico-natural o de origen antrépice antes, durante y
después de su ocurrencia.

La educacién para emergencias es un aspecto que estid tomando
auge en el contexte de la educacidén nacional, formal y no formal.
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Debe ensgefiarse en las escuelas como un conocimiento cientifico que
contribuird a salvar la vida de las personas segun su actitud, los
valores v las habllidades acumuladas.

Es importante seflalar que la Organizacidén de las Naciones
Unidas {ONU), partiendo del anédlisis critice realizado en virtud de
la presencia de continucs desastres en los paises en desarrollo, ha
decidlido declarar la década 1990-19%9 como el "Decenilo
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales" y el
afio 1993 fue orientado con el lema: "La prevencidén de los desastres
en escuelas y hospitales también es cosa tuva'.

El Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollc (PNUD}
considera que es el mementoe de visualizar otras perspectivas de
actuacién respecto de los desastres naturales o provocados por el
hombre. Perspectivas gque estan en conscnancia con la educacidn
nacional. Esta orientacidén la ha asumido el Comité Nacional de
Bducacién para Emergencias y ha tomado el reto de atender 500
escuelas primarias del pais ¥ con ello iniciar un proceso
sistemdtico de gestidn, promocidn, investigacidén y capacitacidn de
maestros, alumnos, padres de familia vy técnicos de las
instituciones gque estén dispuestas a apoyar este esfuerzo.

Bl Proyvecto de Educacidn para Emergencias es la respuesta gue
el CNEE pone a criterio de los mejores entendidos para actuar ahora
respecto a la formacidn integral de un hondurefic capaz de responder
con conocimientos, habilidades, valores y actitudes favorables a la
prevencién, la mitigacidén, la preparacién, 1la atencién, la
rehabilitacidén la reconstruccisén y el desarrollo durante el ciclo
de los desastres naturales o de origen antrépico.

El cComité WNMacional de Educacidén para Emergencias esta
conformade por nueve instituciones a saber: Comisidén Permanente de
Contingencias, Compafieros de las Américas Honduras-Vermont,
Ministerio de BEducacién Pablica, Ministerio de 8alud Puablica,
Universidad Naciconal Auténoma de Honduras, Universidad Pedagégilca
Nacional Francisco Morazdn, Cruz Roja Hondurefla, Cuerpo de Bomberos
de Honduras y Direccidén Nacional de Trénsito. El Proyecto de
Educacién para Emergencias es coordinado por el Ministerio de
Educacién Pdblica, su estructura natural, y cuenta con el apoyo
decidide del resto de instituciones.

ANTECENDENTES :

Honduras es un pais gue por su condicidén geografica, cuenta
con una orografia irregular, se ofrece con altos niveles de
vulnerabilidad ecoldagica. Por tal razén estA expuesta a una serie
de amenazas casl permanentemente de acuerde con la presencia de
fenémenos fisico-naturales o de origen antrdpice. Situacidén
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favorecedora de altos estados de incertlidumbre entre la peblacién
hondurefia, especialmente en aguellos sectores donde se producen sus
alimentoe y que es, precisamente, donde vive la mayor parte de la
gente de escasos recursos.

En los lltimos diez aflos, cada afic, la presencia de la menor
tormenta tropical ha facilitado lae condiciones para que clertas
zonas del pals hayan sufrido inundaciones, sectores que antes no
eran considerados como de alta vulnerabilidad para sufrir
desastres. Esta situacidn solamente nos ofrece la percepcidén gue
somos los hombres los tnicos responsables del alto nivel del
desequilibrio ecolégico. La presencia de este tipo de fendmenos le
augura a 1la poblacién pérdidas en su economia, debido a la
eliminacidén de la materia orgénica de los suelos, base para la
produccidn de alimentos. Pasada la tormenta o el huracén, la sequia
aparece como una consecuencia inmediata y los cultives se pierden,
con lo cual las posibilidades de alcanzar una mayor produccidn son
cada vez menores. Esta es una razén gue hace gue la poblacién se
guiera dedicar a otras actividades y dejar la agricultura porque no
es rentable.

considerando la dificultad gque estd de frente, solamente nos
gueda la opcién de procurar un nuevo comportamiento en este hombre,
que conserve y proteja el medic ambiente, en primera instancia, gque
luego facilite lag condiciones para adoptar una cultura de

emergencias. Que pueda prevenir. mitidar, preorarse., atender,
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naturalegs o de origen antrépice. Este el RETO del Comité Nacicnal
de Educacidn para Emergencilas, iquiere usted compartirlo? {Qué estd
haciendo usted para gque la poblacidn salve su propia vida? IQué
quislera hacer usted para gque haya una sdélida conducta, entre la
poblacién, respecto de la preservacidn, conservacién y proteccién
del medio ambiente? {Qué quisiera hacer usted para minimizar los
efectos negatives que produce, entre la poblacidn, la presencia de
un huracén v que cada vez los dafios sean menores? iDe qué lado cree
usted que vienen los éxitos, del méas fuerte o del més preparado?

Contéstenos estas preguntas después que le havamos contade lo
gue nosotros, el Comité Nacional de Educacién para Emergshcias,
astamos haciendo.

En 1991, por iniclativa de la Asocliacidn Compafieros de las
Américas Honduras~Vermont, se creé el Proyecto Preparativos para
Emergencias. Su ejecucidn necesitaba que personas especialistas lo
condujeran, de esa manera se organizé un Comité Nacional que le
diera wvida. Convocd a la Cruz Roja Hondureifla, COPECQ, Cuerpo de
Bomberos, Ministerioc de Salud, etc. Después de varias reuniones y



4

ubicar las condiciones de aplicabilidad, ese Comité se dio cuenta
gue la estructura natural era la educacidén: los maestros ¥ los
alumnos de las escuelas del pais. iNo pudo ser mejor la decisidnl

Se contactdéd con el Ministerio de Educacidn Péblica ¥ la
Universidad Pedagdgica Nacional PFrancisco Morazdn, instituciones
conocedoras de los aspectos diddctico-tebdricos y administrativos de
los procesos formadores de nuevas conductas. La incorporacién de
estas instituciones facilité que se constituyera en el contexto del
Proyecte Educacidén para Bmergenclas, el Comité Nacional de
Educacidén para Emergencias.

Proyecto que pretende permanecer en la curricula del sistema
educative hondurefio. La educacién para emergencias es un nuevo
concepto surgido de la necesidad de salvar la mayor cantidad de
vidas humanas, cuando se presenta un fendmeno fisico-natural o de
origen antrépico.

Con esta premisa, se organizé el Comité Nacional de Educaciédn
para Emergencias vy es el responsable de conducir y dirigir el
Proyecto de Bdurcacidn para Bmergencias.

Después de varias reuniones, se inicié su ejecucién partiendo
con una experiencia piloto en tres escuelas de Tegucigalpa, dllias
son: Escusla Leovigildo Pineda Cardona, Colonia Soto; Escuela Simdn
Bolivar N° 1, Barrio Los Profesores; vy, el Centro Experimental de
Bducacién Pre-Primaric y Primaric de la Universidad pedagdgica
Nacional Franciscc Morazén. Se selecclonaron estas escuelas, en
principio, porgque se trataba de comparar el nivel de respuesta
tedrico-metodoldédgica del tipe de poblacidn gue asiste a éstas.
Posteriormente, la Direccldén del Centro Experimental decidié su
retiro debido a los miltiples provectos gue el mismo realiza.

Los aprendizajes tomados en easta experiencia estan
estrechamante relacionados con:

a. El modelo funciona, lo cual significa que la ensefianza scbre
emergencias es efectiva.

b. Las caracteristicas y funciones de las brigadas impulsadas scn
las necesarias: Primeros Auxilios, EBExtincidén, Evacuacién,
Salud v Seguridad Escolar y Prevencidén Comunitaria.

c. Los nifios, bien orientades, adoptan una nueva actitud, mée y
mayor disciplina y con una percepcién de maycer cuidado frente
a los fendémenos fisico-naturales y provocados por el ser
humano.

d. El desarrcollo de mayor solidaridad en el salvamento de vidas.
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a. Que si se desarrclla un trabajo COORDINADO se facilita el
éxito de cualguier empresa.

£. gue el desarrcolleo curricular es la clave del compartimiento de
conocimientos cientificos sobre los desastres entre maestros,
alumnos y poblacién en general. Los ejercicios de simulacidn
v los simulacros apovan aguel esfuerzo en forma significativa.

g. La falta de mayor difusldn del proyecto.

En 1992, se amplid el trabajo a mayor numerc de escuelas, 16
en total en diez Departamentes del pais: Prancisco Morazén, El
paraisc, Choluteca, Comayagua, Santa Béarbara, <Copédn, Cortés,
AtlAntida, Yorec y Olancho.

Los aprendizajes aqui fueron:

a. Los procesos de seguimiento son altamente costescos. Su
periodicidad depende de la capacidad econdémica gque se tenga.

b. La falta de vehiculo propico, dadas las largas distancias que
se racorren.

c, La presencila de mayer nivel técnico en la ejecucidn de las
actividades del proyecto, tanto en conocimiento come en la
conduccidén del misnmc.

1993 era el afio para superar las dificultades tedrico-
metodoldgicas enfrentadas. Resolver la medlacidén entre lo debe
hacerse correctamente y las capacidades de los miembros del CNEE,
respecto al camine a seguir en el desarrollo del proyecto. Se
atendieron 13 escuelas mds en la zona de Chamelecdn.

Los aprendizajes este alio fueron:

a. Falta de entrongue entre lo gque espera hacer y 1o gue se hace
realmente. El elemento disrruptivo es la falta de conduccidn
y direccién del proyecto. Un ejemplo de ello fue la concerecidn
de la incorpracién de vigién Mundial de sSan Pedre Sula en el
apovyo a las escuelas de Chamelecdn, en especial el traslado de
la informacién a COSECHA.

b. El desarrollo de una comunicacién real y eficiente entre las
instancias de decisién involucradas en el proceso de extension
de cobertura a dichas escuelas.

c. Cémo estar preparado para la blisqueda de apoyoe de otras ONG o

cualquier institucion de servicioc y aumentar la membresia del
CHEE.
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4d. El alto costo en la produccidén de materiales educativos y la
necesidad de diagramacidén técnica e impresidén nitida.

En total se atendieron 31 escuelas, 570 maestros y 22,245
alumnos. Toda ia poblacidn atendida recibid el material diddctico
v de apoye necesgaric, elaborade por los miembros del CNEE.

Las perspectivas para el trienio 1994-1996 son halagadoras, va
que se inicia un nuevoe gobierno. Las Municipalidades tienen la
facilidad de conducir procesos de desarrolle comunitaric con la
total participacién de 1la poblacién. Alrededor de todas las
Alcaldias se desarrollan actividades por parte de instituclones de
serviclo va sea pablicas como privadas. Es un excelente recurse y
valilosc por el tipo de objetivos que persiguen.

MISION:

Conformar un sistema de educacidén wvara emeragencias gue
contribuya a la formacidén integral del hondurefio en el ciclo de los
desastres, que dé como resultado la modulacidn de un individuc con
una nueva actitud, nueves valores y conccimientos, habilidades y
destrezas en este campo.



POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Para el logro de los cbjetivos propuestos, el CNEE ha definido

las sigulentes Eoliticas Y estrategias:

POLITICAS

ESTRATEGIAS

GESTION:

1. Se favoreceri la
consgolidacidén del trabajo
que el CNEE estéd
realizando, a través de
la consecucién del apovo
politico vy econdmico.

Se fomentara el
intercambic de ideas y
experiencias con el
Compafierismo del Norte.

CAPACITACION Y EVALUACION

2. Se establecer& un sistema
integrado de capacitacidn
y evaluacion a todos los
niveles de ejecucidn del
proyecto,

INVESTIGACION
3. Se apovarén las
iniciativas gue faciliten
la generacién de
conocimiente cientifico vy
de resolucidén de

problemas en el campo de
las emergencias.

. Elaborar un documentc base

que identifique teérico-
metodolégicamente al
Proyecto de Educacidn para
Emergencilas

. Promocionar ¥ divulgar las

acciones del Proyecto
Preparar los perfiles de
proyectos egpecificos que
complementen las acciones
de éste

Incorporar el trabajo de
otras instituciones para
el apoyo al proyecto

. Buperimentar nuevas

modalidades de
capacitacion, seguimientoc
y evaluacién en el campo
de las emergencias
Institucionalizar el
proyecto

Elaborar el sistema de
capacltacidén y evaluacioén
Probar su adecuabilidad
con técnicos, maestros,
alumnos y padres de
familia

. Aplilicar permanentemente el

sistema de capacitacién y
evaluacidn

Inscribir el proyecto en
las instituciones

dedicadas a la
investigacidn cientifica y

empirica sobre las
contingencias

{




POLITICAS

BSTRATEGIAS

PRODUCCION Y REPRODUCCION DE
MATERIAL DIDACTICO Y DE
APOYO

4, Se fomentara la
preduccién intelectual de
los materiales gue
racquiera el desarrollo
del provecto vy se
reproducirin considerando
los adelantos
tecnolégicos sobre la
impresidén de documentos,
sencillicos y de facil
comprensién.

. Coordinar acciones

tendentes a la
recopilacidn de
informacidén sobre los
degastres naturales o de
origen antrépice vy
registrarlas

. Promover la realizacidén de

investigaciones gue
muestren las nuevas

orientaciones en el
conocimiento scbre los
desastres

. Promociconar la realizacidén

de investigaciones que
faciliten la solucidn de
problemas especificos en
el campo de los desastres
naturales

. Aplicar en el contexte

hondurefic los
conocimientos adquiridos
por las vias antes
sefialadas

. Blaborar los materiales

didécticos y de apovo en
el desarrollc del
provecto, con preferencia
por la institucidn
responsable ¥
egpecializada

Revisar todos los
documentos elaborados a la
fecha y ajustarlos segGn
ias prioridades del
proyecto

Reproducir, con la calidad
deseada, los materiales
didActicos y de apoyo en
el desarrolle del proyecto

., Distribuir los materiales

educativeos segin las
necegidades de las

escuelas,

i




PROPOSITO:

Contar con un ingtrumento tedrico ¥ practico que facilite el

OBJETIVOE:

1.

Objetivoe General:

contribuir a la formacién de habilidades, destrezas,
conocimientos, valores v actitudes entre la poblacidn
hondurefia para que responda en forma adecuada frente a los
desastres naturales o provocados por el ser humano, en
cualguiera de sus etapas y fases.

Objetivos Bspecificos:

a. Gestionar los recursos humanos y financieros gque 1la
consolidacidén de las condiciones requiere para establecer
la cultura de emergencias, considerando que su principal

asidero es la jinstitucionalizagidén del proyecto.

b. Establecer un sistema de capacitacién y evaluacidn de kg

educacidédn para emergencias gque favorezca las condiciones
de actuacidn de las personas frente a los desastres
naturales o de origen antrépico.

<. Fromocicnar la realizacién de investigaciones que
facilite el conocimiento de las vias de actuacidén més
seguras y de éxito en la conformacidén del sistema de
emergencias en los curricula de la educacién nacional.

d. Promover 1la produccidn intelectual y fisica de 1los
materiales didacticos y de apoyo gque regquiere e}
desarrollo del provecto, a fin de contar con 1los
volumenes gue hagan poslble la generacidén de una nueva
conducta de 1la poblacidn hondureiia respecte de 1los
desastres fisico~ naturales.

PRINCIPIOS:

1.

INTEGRACION. Consiste en la organizacidén de los objetivos
nacicnales, mismes que se convertirén en el hilo conductor de
las actuaciones integradas de los responsables
institucionales.
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2. COORDBINACION. Se refiere a la comprensién de las capacidades
¥ limitaciones de las personas y de las instituciones en la
ejecucidén de los objetivos del proyecto para establecer la
cultura de emergencias. Bs decir, el reconccimiento expresoc
que cada persona o institucidén domina un campo especifico, y
gue estd obligado a entender lo gue otrog deben hacer para
enriquecer el logro de los objetivos propuestos.

3. PARTICIPACION. En el campo de las emergencias todos los
hondurefios, sin distingo de raza, religidn, credo politico,
estamos cobligados a trabajar para prevenir, mitigar, atender,
rehabilitar y procurar el desarrcllo de las zonas afectadas
por la presencia de un fendmeno fisico-natural. Esto nos
invita a estar atentos a dar nuestro propic grano de arena y
contribuir en 1la solucidén de problemas gque nos afecta
directamente,

4, AUTOGESTION. Ceonsiste en la realizacidn de actividades gue
permita a los hondurefios preservar, proteger y conservar los
bosgques vy los ecosistemas, como pase previo para evitar las
contingencias, considerando sus proplas fortalezas primero ¥
buscando el apoyo externo cuandc realmente sea hecesario.

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO:

La Constitucidén de la Republica plantea que toda la poblacidn
debe recibir la educacién basica, la gue contemple el degarrcilo de
conocimnientos, habilidades, valores y actitudes.

Con las acciones de este provecto se pretende alcanzar un
comportamiento social de conservacién y proteccidn del nmedio
ambiente y preparar a la poblacidn hondurefia para gque responda con
éxito frente a las frecuentes amenazas por inundaciones, incendios,
sequias, principalmente,

Con el desarrollec del provecte se han podido visualizar
ciertos caminos que nog conducirén al logro del establecimiento de
la cultura de emergencias. Ellos podrian ser:

1, Institucionalizacidén del proyecto. En cada institucidén de
apoyo debe existir un plan operativo con su respectivo
presupuesto.

2. Las condicones téonico-administrativas son altamente

favorables, c¢on nuevas autoridades en el Ministerio de
Educacidén Piblica, para la conduccidén total del provecto.
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La Ley de Descentralizacidén y Fortalecimiento Muncipal abre
las puertas para el desarrclleo del provecto con sentido de
permanencia.

La Ley de contingencias apoya todas nuestras actuaciones para
el beneficio de la poblacién hondurefia.

Existen otras leyes gue nos apovan en el establecimiento de la
cultura de emergencias como la del medic ambiente, reforma
agraria, modernizacidén del Estado, modernizacidn agricola,
desarrollo forestal, cuencas hidrogéficas, cd&digo sanitario,
etc,



