I1l. FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y LA

GOBERNABILIDAD

A. DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION DEMOCRATICA

La emergencia originada por el huracan Mitch y la necesidad de reponer lo perdido en
materia social y econoémica, cred la necesidad de contar con un mayor apoyo por parte de
los gobiernos locales y de la comunidad en general, en el proceso de reconstruccion y
transformacion del pais. En este sentido, el Gobierno de la Republica procedioé a realizar una
serie de acciones encaminadas a fortalecer tanto el proceso de descentralizacién, como el
de participacion ciudadana.

1. DESCENTRALIZACION

En consonancia con lo planteado en el PMRTN, de concebir la descentralizacion no solo
referida a la toma de decisiones sobre programas y proyectos, sino también a la
transferencia de responsabilidades a la ciudadania y a organizaciones de la sociedad
civil, durante los ultimos afios se ha logrado avanzar en la descentralizacién de algunos
servicios y funciones basicas, que permitirdn acelerar el desarrollo de los municipios.
Estos esfuerzos contintan especialmente en:

Servicios de agua, mediante el apoyo al proceso de aprobaciéon y aplicacion de la
Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento.

Servicios de salud, mediante el fortalecimiento continuo de la capacidad institucional
de gestion descentralizada en areas y regiones de salud.

Turismo, mediante la incorporacion de la Unidad de Desarrollo Turistico Municipal en
el esquema institucional del Instituto Hondurefio de Turismo. Asimismo, se ha
iniciado el Proyecto de Desarrollo Eco-Turistico en la Costa Garifuna, a fin de
coadyuvar al proceso de la Mancomunidad de Municipios Garifunas de Honduras.

Educacion, por medio del proceso de transformacion educativa, implementada en
municipios piloto de los Departamentos de Olancho y Colén.

Recursos Naturales y Ambiente, mediante la creacion y fortalecimiento de las
Unidades Ambientales Municipales y la reactivacion de las Unidades de Gestién
Ambiental en varias instituciones publicas y municipalidades.

Actualmente, y con el proposito de acelerar el proceso ya emprendido, el Gobierno, a
través de la Secretaria de Gobernacion y Justicia, elabor6 el Programa Nacional de
Descentralizacion y Desarrollo Local (PRODDEL). El programa fue consensuado a
nivel técnico por parte de la Unidad Técnica de Descentralizacion (UTD); y a nivel
politico por la Comisidon Ejecutiva de Descentralizacion (CEDE), integrada por
Secretarios de Estado, la Asociaciéon de Municipios de Honduras (AMHON), vy
Presidentes o Directores de instituciones relacionadas con el tema. A la fecha, se ha
logrado socializar el mismo mediante la capacitacion de 141 alcaldes y 210
representantes de la sociedad civil y funcionarios de gobierno.




Informe Final de la Reconstruccion Nacional: Logros y Lecciones del Proceso

El PRODDEL cuenta con cuatro

componentes con objetivos especificos,

medidas y metas que contribuyen auna |°® Fortalecer la democracia pa}rti(_:ipativa.

. . ., e Acelerar el desarrollo econémico local.
estrategia de  descentralizacion Y |, combatirla pobreza.
desarrollo local diferenciada y gradual: i) [« Ampliar la cobertura, calidad y eficiencia en la
fortalecimiento de capacidades locales; ii) prestacion de servicios publicos.

. ., . e . |e Fortalecer la fiscalizacién municipal.
g.escentrallzamon f_lscal y admmIStra_'tlva’ . Garantizar la transparencia y la rendicion de
iiiy desarrollo regional y ordenamiento cuentas en la gestion pablica local.
territorial; y iV) gobernabilidad y |* Racionalizar el aparato estatal y redistribuir en

. mejor forma los ingresos publicos para corregir
transparenma. desigualdades territoriales.

En este marco, se cre6 la Comision de Capacitacion Municipal para agilizar y
sistematizar la capacitacion municipal, a fin de crear las condiciones para una
descentralizacién eficiente. Dicha Comisién la integran: la Secretaria de Gobernacién
y Justicia, AMHON, FUNDEMUN, DINADERS y UNITEC.

Ademas, y con el propdsito de que las municipalidades tengan autonomia financiera
para decidir en qué proyectos se hara la inversion en sus respectivas comunidades,
se firmo el convenio que da inicio a la ejecucién descentralizada de obras sociales
con fondos del FHIS, en 50 municipios de Honduras. Las actividades del ciclo de
proyectos a ser transferidas a las municipalidades son: identificacién, licitacion,
contratacion y ejecucion de proyectos; y la supervision, operacién y mantenimiento
propio de las obras.

Asimismo, se ha logrado que el presupuesto plurianual establezca la transferencia de
recursos hacia las municipalidades hasta alcanzar el 5% de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Municipalidades. Por otra parte, el proceso de descentralizacién de la
ERP contempla un porcentaje de los recursos del FRP para el disefio y ejecucion de
programas y proyectos a nivel municipal.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

La sociedad civil, en el marco de la consolidacibn de mecanismos permanentes de
concertacién a nivel nacional y municipal planteado en el PMRTN, ha participado en la
formulacion, ejecucion y monitoreo de las acciones de reconstruccion y transformacion
nacional lo que ha sido de gran aporte para el Gobierno. Las acciones mas relevantes en
esta materia fueron:

Creacion de la Comision de Participacion de la Sociedad Civil para la Reconstruccién
y Transformacion Nacional (CPSC), como esfuerzo para asegurar el compromiso y la
participacion de la sociedad civil en el seguimiento y evaluacion de las acciones
realizadas durante el proceso. Actualmente, y ante la disolucion de la figura del
Gabinete Especial de la Reconstruccién Nacional, la presente Administraciéon ha
redefinido el papel y conformacién de la Comisién de Participacion de la Sociedad
Civil, adjudicandole responsabilidades en relaciébn al proceso de Transformacion
Nacional.

Proceso de consulta del PMRTN y de la ERP con diversos sectores y organizaciones
de la sociedad civil.
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Creacion de los Comisiones de Desarrollo a nivel Departamental que serviran como
mecanismos intermedios de apoyo y concertacion a la planificacion, coordinacion y
seguimiento de la inversion publica descentralizada.

Fortalecimiento de Programas Educativos con participacion ciudadana, tales como
PROHECO.

Creacion de organizaciones locales, con participacién comunitaria, para luchar contra
la violencia intra-familiar con enfoque de género.

Actualmente el Gobierno de la Republica ha restablecido la Asamblea del Foro
Nacional de Convergencia (FONAC) que tiene como misién contribuir a la adopcion y
ejecucion de politicas del Estado que garanticen la gobernabilidad, la democracia
participativa y el desarrollo integral de Honduras, como una expresion de los
consensos que surgen del dialogo entre la sociedad civil y el Gobierno. Se buscan
dos grandes propdsitos: i) fortalecimiento de la participacion ciudadana; ii)
institucionalizacion del control social.

El FONAC cuenta con representantes de 33 organizaciones de sociedad civil, 6
Secretarias de Estado y el Soberano Congreso Nacional. En la Asamblea del 19 de
junio del presente afo, se establecieron algunos acuerdos para el seguimiento a los
procesos de participacion ciudadana. Estos son:

v' Acuerdo Nacional de Transformacion para el desarrollo humano en el siglo XXI y
otros compromisos trascendentes suscritos con participacion de la sociedad civil.
Propuesta para la Transformacion de la Educacion Nacional.

Propuesta de la Seguridad de las Personas y sus Bienes.

Transparencia y combate a la corrupcién.

Ejecucion de la ERP.

DN NI NN

Creacion del Consejo Econdmico y Social (CES) como instancia de dialogo y
concertacion social donde se analizaran las propuestas relacionadas con las politicas
salariales y de empleo, a fin de promover e incrementar la competitividad a nivel
mundial de las empresas; asi como la capacitacion y el mejoramiento de la calidad
de vida de los trabajadores. EI CES estd integrado por: la Central General de
Trabajadores (CGT), Confederacion de Trabajadores de Honduras (CTH,
Confederaciéon Unitaria de Trabajadores de Honduras (CUT), Consejo Nacional
Campesino (CNC), Consejo Nacional de Organizaciones Campesinas de Honduras
(COCOCH), las Secretarias de Estado, del Despacho Presidencial, Trabajo y
Seguridad Social, Finanzas, Industria y Comercio y el Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP).
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B. EQUIDAD DE GENERO, NINEZ Y ETNIAS

1. EQUIDAD DE GENERO

Para proteger y fortalecer los derechos de la mujer, tal
y como se planteé en el PMRTN, se ha formulado la
Politica Nacional de la Mujer y un Plan de Igualdad de
Oportunidades, mediante un proceso de consulta y
consenso a nivel nacional, entre instituciones del
gobierno, organizaciones no gubernamentales y
mujeres representantes de diversas organizaciones
regionales, coordinado por el Instituto Nacional de la
Mujer. Dicha politica fue aprobada por el Consejo
Directivo del INAM en septiembre del afio 2002.
Asimismo, el INAM ha realizado acciones
importantes encaminadas a la institucionalizacion de
la categoria de género en el sector publico, particularmente en la Secretaria de Seguridad,
en procura de implementar el enfoque de género en la Policia Nacional, incorporando el
tema de equidad de género y prevencién de la violencia doméstica e intrafamiliar en los
planes de estudio de sus centros de formacion.

De igual manera, se ha desarrollado el Programa Especial de Derechos de la Mujer del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, cuyos ejes son: discriminacion, salud
sexual y reproductiva, violencia, y derecho de la salud, entre otros.

Ademas, se ha puesto en marcha el Programa de Igualdad de Oportunidades para la Mujer
Rural (PIOM-Rural), cuyo propdsito principal es propiciar la implementacion de una politica
de equidad de género en el agro y una politica sectorial de fomento e incremento de la
participacién social y productiva de la mujer rural.

También se han llevado a cabo importantes avances en el desarrollo de un proceso que
permita la transversalizacion del enfoque de género en los sectores econémicos y sociales
para lograr su institucionalizacién, habiéndose formulado una propuesta de
transversalizacion, la cual esta en proceso de consenso. De igual forma, se ha avanzado en
la incorporacion del enfoque de género en la formulacién de politicas publicas, planes de
accion y presupuestos institucionales.

2. DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

En este tema, se han llevado a cabo avances importantes con miras al cumplimiento de la
Convencion sobre Derechos del Nifio, en cuyo contexto, resalta el Programa de Erradicacion
Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil (nifios y adolescentes), programa auspiciado por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), donde se ha reactivado la Comisién
Interinstitucional. Asimismo, el Reglamento sobre Trabajo Infantii en Honduras, fue
aprobado el 10 de octubre de 2001, mediante Acuerdo Ejecutivo No. STSS-211-01. Sin
embargo, es necesario complementar estos esfuerzos con reformas juridicas,
particularmente en el Cadigo del Trabajo.
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3. ETNIAS

En el marco de los objetivos del PMRTN de apoyar la recuperacién econdmica y social de
las comunidades indigenas y de raza negra; asi como de la normativa internacional
referente a los derechos de los pueblos étnicos, se han ejecutado importantes acciones,
incluyendo:

» Ejecucion del Programa Nuestras Raices mediante el FHIS, el cual financia proyectos en
apoyo a los procesos culturales de estos grupos.

= Ratificacion por parte del Gobierno de Honduras de la Convencion Internacional para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, mediante Decreto No. 61-
2002, vigente a partir del 6 de julio del 2002, fecha de su publicacién en el Diario Oficial
La Gaceta.

= Organizacion del Consejo Nacional Indigena, y establecimiento de la Unidad Técnica de
atencion a la problematica de las comunidades afrodescendientes.

= Otorgamiento de la Personeria Juridica al Consejo
de Pueblos Indigenas (COPIN).

= Saneamiento de la propiedad y adjudicacion de
tierras a poblaciones étnicas, brindando asimismo
apoyo para la inversiébn productiva. Se han
entregado en este proceso, alrededor de 100
titulos de propiedad sobre mas de 23,000
hectareas de tierra, a la etnia Tolupan,
beneficiando a mas de 450 familias indigenas, e
indirectamente a unas 2,300 personas.

* En el marco de los compromisos de campafa del actual gobierno, se suscribié un
convenio con las organizaciones afrodescendientes de Honduras, en el cual se
establecen una serie de lineas de trabajo a ser desarrolladas en forma coordinada entre
el gobierno y dichas organizaciones. Para viabilizar estos procesos, a solicitud del
gobierno se han nombrado enlaces técnicos por parte de las mismas.

4. OTRAS MINORIAS

Las personas viviendo con VIH/SIDA, representan otro sector poblacional que en los ultimos
afios, se ha constituido en poblacion vulnerable, debido a la discriminacion y violaciéon de
sus derechos. En apoyo a esta poblacion, mediante Decreto Legislativo No. 147-99, se
aprobd la Ley Especial de VIH/SIDA, que define importantes aspectos para el control de
ésta enfermedad, y para la proteccién de las personas viviendo con VIH/SIDA. Asimismo, en
enero de 2002, se aprobd una partida presupuestaria para la compra de medicamentos y
productos retrovirales para esta poblacién. Actualmente, esta en proceso la elaboracién del
reglamento a la Ley Especial de VIH/SIDA y se sometié a primer debate en el Congreso
Nacional el Anteproyecto de la Ley Organica de CONASIDA.

Otros grupos poblacionales viviendo en condiciones de extrema vulnerabilidad son los
discapacitados, personas de la tercera edad y nifios de y en la calle, los que merecen
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especial atencion; en tal sentido, el Gobierno realiza acciones para fortalecer el marco
normativo que reconoce los derechos de estos grupos. Para el desarrollo de estas acciones
se estan promoviendo alianzas con el sector privado e iglesias.

C. TRANSPARENCIA, JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

En el marco de la transparencia, los esfuerzos mas importantes han estado orientados a la
lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de los procesos para el mejoramiento en el
desempefio de las instancias fiscalizadoras del Estado. Ello inscrito en el compromiso de
promover la transparencia y la eficiencia en la ejecucion del PMRTN. ElI mayor reto hacia el
futuro, es asegurar que dichos procesos se consoliden con el concurso de la sociedad civil y
el Gobierno.

A continuacion, se hace una breve resefia de las principales acciones realizadas:
1. TRANSPARENCIA

a) Lucha Contrala Corrupcién

Esta ha sido conducida principalmente por el Consejo
Nacional Anticorrupcion (CNA) que fue creado
mediante Decreto Ejecutivo 015-2001, y cuya Ley ha
sido presentada al Congreso Nacional para su
aprobacién. La Unidad Técnica del Consejo comenzdé
sus funciones a partir de mayo del mismo afio y se
constituy6 un Equipo Técnico de Referencia
Interinstitucional, con instancias de gobierno vy
sociedad civil. Entre las principales acciones
desarrolladas por el CNA se pueden enunciar:

» Entre julio y octubre de 2001, una primera version de la Estrategia Anti-Corrupcion (ENA)
y su respectivo Plan de Accion, implementando un proceso de consulta, socializacion y
validacién, de tal forma que a enero de 2002, ya se contaba con el Documento Marco
Final de la ENA.

= En octubre de 2001, se ejecutd el programa de capacitacibn denominado
“Gobernabilidad para América Latina Controlando la Corrupcién: Una Estrategia
Integrada”, mediante el cual se desarrollaron actividades de formacién dirigidas a
disefiadores e implementadores de politicas publicas con capacidad de decision,
funcionarios publicos, legisladores, sector privado y representantes claves de la
sociedad civil, con potenciales responsabilidades en el disefio, preparacién e
implementacion de una estrategia nacional anticorrupcion.

Este programa se desarrollé en tres fases: La primera fue presencial desarrollada en
Washington, la segunda se llevo a cabo por medio de procesos de formacion a
distancia (videoconferencias interactivas), y la tercera involucré la participacion de
una delegacion del Consejo en la Décima Conferencia Internacional Anticorrupcion,
desarrollada en Praga.
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= Entre junio y noviembre de 2001, se desarroll6 la Encuesta Nacional Anticorrupcion,
proyecto apoyado por el Banco Mundial. Derivado de este proceso, se elaboré un
diagnostico, cuya presentacion oficial se tiene prevista en un Foro Nacional. Asi mismo,
se llevd a cabo un Dialogo a nivel de los partidos politicos, a efecto de conocer sus
propuestas con relacion al tema de corrupcion.

= En febrero del afio 2002, mediante Acuerdo Ejecutivo 064-2002, se realizd la
reinstalacién del CNA, y se inicié un proceso que incluyo la incorporacion de la ENA en
el Plan de Gobierno, la promocién de la transparencia en el ambito municipal mediante
jornadas de capacitacion, y la conformacién de Comisiones Especiales.

Adicionalmente, se han llevado a cabo otras acciones de apoyo a la lucha contra la
corrupcion.

» Implementacion de medidas coercitivas para combatir la defraudacion fiscal, llegando al
cierre de aquellos negocios que no cumplen con el pago de impuestos.

» Para hacer mas transparente la ejecucién del gasto del Gobierno, en los primeros meses
del 2002 se present6 al Congreso Nacional la liquidacion del presupuesto general de
ingresos y egresos correspondiente al afio 2001.Asimismo, en septiembre se inicid la
discusion abierta del presupuesto general de ingresos y egresos, correspondiente al
ejercicio fiscal del 2003.

b) Eficienciay Transparencia en las Compras y Contrataciones del Estado

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, el Gobierno de Honduras ha
continuado con la implementacion de la UPET. Para darle herramientas legales a esta
unidad, en el afio 2001 se dio la Sancion Presidencial de la nueva Ley de Contratacion del
Estado, la cual involucré un proceso de consenso con el sector privado. Un aspecto
importante en el marco de esta Ley, es la creacion mediante Acuerdo Ejecutivo No. 025-
2001, de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones de caracter independiente y
de un Comité Consultivo como 6rgano de asesoria a la misma.

En el contexto de los componentes del Programa de Eficiencia y Transparencia, los avances
mas importantes son los siguientes:

= Se concluyé la licitacion puablica internacional para la inspectoria selectiva, concurrente e
integral de procesos de compras y contrataciones en curso, correspondientes a
proyectos de inversién del sector publico, cuyo contrato fue adjudicado a la firma
internacional PricewaterhouseCoopers (PwC) y promulgado en abril del 2002. En este
sentido, se hizo entrega oficial a PwC de:

v' La cartera de procesos de compras y contrataciones en curso correspondientes a
aproximadamente a 7.000 proyectos de inversion.

v' La primera cartera sucesiva, sobre la que se procedié a seleccionar una segunda
muestra de procesos a ser inspeccionados en el periodo noviembre - enero de 2003.

» Se cuenta a la fecha con 40 informes finales de auditoria, y 75 informes mas en

proceso, correspondientes a mas de 15 entidades publicas, los que sin duda estan
contribuyendo a fortalecer el control interno vigente en el sector.
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= Se dividié el componente “Apoyo a la Gestién de Compras y Contrataciones” en funcion
a las entidades beneficiarias. En este sentido:

v' Se encuentra en su etapa final la licitacion publica internacional para la contratacion
de servicios de consultoria dirigidos a la ejecucion de este subcomponente en FHIS,
SAG, SOPTRAVI, SESAL y SEDUC.

v Se firmo el contrato de servicios con la firma Técnicas y Proyectos S.A. (TYPSA) de
Espafia para la ejecucion de este subcomponente en el SANAA, el 6 de septiembre
de 2002.

v" Han sido publicados los correspondientes avisos para proceder a la seleccién de los
consultores nacionales que apoyaran a un consultor internacional que actuara como
coordinador a cargo del apoyo a la SEFIN.

» Se adjudicé el contrato de servicios para la ejecucion del componente “Sistema Nacional
de Capacitacion en Compras y Contrataciones” a un consorcio conformado por firmas
especializadas en el area de capacitacion, de reconocido prestigio a nivel regional e
internacional, en noviembre de 2002. Este componente, considera dos procesos
importantes: el desarrollo de un Post-grado sobre adquisiciones y el desarrollo de cursos
de capacitacion.

» Han sido publicados los correspondientes avisos para proceder a la seleccion de los
consultores nacionales que apoyaran al coordinador a cargo de la ejecucién del
componente “Sistema Nacional de Compras y Contrataciones”. Asimismo, se ha
procedido a seleccionar a los consultores internacionales que asistirdn al coordinador del
componente.

» Mediante Acuerdo Ejecutivo No. 025-2001 se instruy0 a las diferentes instituciones para
el nombramiento de oficiales de enlace con la Unidad Ejecutora del Programa (UPET).
Se cuenta con 66 enlaces a este nivel.

Para complementar los esfuerzos de la UPET, en enero del 2001 se firm6 un convenio de
cooperacion entre la Secretaria de Finanzas de Honduras y el Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), mediante el cual, cualquier organismo nacional ejecutor
podra solicitar los servicios de apoyo para la ejecucion de programas y proyectos u otros
servicios que acuerden las partes, incluyendo el reclutamiento de personal, capacitacion,
adquisicion y contratacion de bienes y servicios y apoyo a la implementacion de la ERP. En
enero del 2002 se enmienda dicho convenio para incluir aquellas actividades financiadas
con fondos no reembolsables; ademas de las actividades financiadas con recursos
reembolsables y del presupuesto general de la Republica (las compras, contrataciones y
licitaciones son publicadas en la pagina oficial del PNUD www.undp.org.hn). Con esto lo que
busca es mejorar la eficiencia en los procesos de licitacién y adquisicion de los bienes y
servicios requeridos por el Estado. Asimismo, en este afio se ha firmado un convenio entre
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Gobierno de Honduras para mejorar el
funcionamiento del Programa de merienda escolar.

Por otro lado, se ha iniciado la publicacién por internet de las licitaciones y precios de los
bienes a ser adquiridos.

50
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c) Organos Contralores del Estado

En el marco del proceso de modernizacion de las instancias fiscalizadoras del Estado,
se da vida a la creacion del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), mediante Decreto
Legislativo No. 268-2002, de reforma constitucional, aprobado el 17 de enero del 2002 y
ratificado mediante Decreto Legislativo No. 2-2002. La propuesta del TSC plantea un
nuevo modelo institucional para el proceso de fiscalizacion y control interno; que incluye
la reorganizacién institucional de la Contraloria General de la Republica, la Direccién de
Probidad Administrativa y la Unidad de Bienes Nacionales, en una sola instancia
superior, implementando nuevas funciones técnicas y administrativas, orientadas a la
modernizacion y al fortalecimiento de la transparencia en el uso de los recursos publicos.

Se cuenta con la Ley Orgéanica del TSC, la cual fue consultada con la Sociedad Civil, y
ha permitido el nombramiento de los tres magistrados correspondientes que estaran en
funciones durante siete afos.

La Contraloria General de la Republica, ha
continuado con la implementacién del sistema
automatizado para el seguimiento de las
recomendaciones de las auditorias financieras
gue dicha institucion realiza a las diferentes
instituciones del Gobierno. Estas auditorias
han abarcado los proyectos de reconstruccion
y transformacion nacional, ejecutados por
varias instituciones gubernamentales.

El Programa de Contraloria Social, se ha
promocionado, organizado e implementado en 43 municipalidades de 10 departamentos
del pais. A la fecha se cuenta con 1,451 Contralores Sociales a nivel nacional,
seleccionados mediante Cabildos Abiertos municipales y sectoriales. El impacto en el
ambito municipal de dicho Programa, ha sido positivo, ya que mediante el mismo se ha
logrado un mayor acercamiento entre pobladores y sus autoridades locales. La
sostenibilidad del programa estara supeditada a lo que se disponga en la nueva
estructura del Tribunal de Cuentas.

2. SISTEMA DE JUSTICIA

En lo referente al Poder Judicial, y considerando los lineamientos del PMRTN de fortalecer y
modernizar el Poder Judicial, se han llevado a cabo importantes acciones, que responden a

la consolidacion del Estado de Derecho, como
elemento clave de la transformacion nacional, en el
area de gobernabilidad. En este sentido, destaca la
Reforma Constitucional de diciembre de 2001 que
aprobé la enmienda para el mejoramiento de la
administracién de justicia, ratificada en enero del 2002.

En dicho contexto, se cre6 la Ley de la Junta
Nominadora, aprobada el 25 de septiembre del 2001,
mediante Decreto Legislativo No0.140-2001, que
permiti6 la elecciébn de los magistrados a la Corte
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Suprema de Justicia, en enero del 2002, mediante un proceso transparente, realizado con la
amplia participacion de diversos sectores de la sociedad civil. Asimismo, se puso en
vigencia en febrero del 2002, el Nuevo Codigo Procesal Penal, tal como se establece en el
Plan de Transicion formulado para tal efecto y el cual dio paso a la transformacion de la
Comisioén Interinstitucional de Justicia Penal; se puso en funcionamiento la Sala de lo
Constitucional; y se nombraron Jueces de Sentencia y Ejecucién. Asimismo, se han
realizado:

3.

Mejoras a las instalaciones fisicas del poder judicial entre lo que destaca la construcciéon
del edificio anexo de la Corte Suprema de Justicia, en Tegucigalpa, para el
funcionamiento de la sala de juicios orales y la construccion de edificios de tribunales en
distintas partes del pais.

Inicio de la ejecucién del Programa de Profesionalizacion y evaluacion de Jueces de
Letras y de Paz.

En apoyo a la modernizacién y fortalecimiento de la Corte Suprema de Justicia, y la
gestion del financiamiento de la segunda etapa del Programa de Justicia que financia el
BID, se firmé el Programa de apoyo entre el Gobierno y el BID, el cual se estaria
enviando al Congreso para su ratificacion. Este Programa también beneficiara al
Ministerio de Publico y la Secretaria de Seguridad.

SEGURIDAD CIUDADANA

En este tema, y en concordancia con lo planteado en el PMRTN de generar condiciones
gue permitan a la poblacion gozar de adecuados niveles de seguridad ciudadana, se han
realizado los siguientes avances:

La elaboracion del Reglamento de la Ley Organica de la Policia Nacional, como
instrumento que garantiza mayor efectividad de las acciones. Asimismo, con el apoyo del
Foro Nacional de Convergencia (FONAC), se llevé a cabo una consulta nacional sobre el
tema de seguridad, que dio origen a la formulacién del Plan de Seguridad de los Bienes
y las Personas.

Se ha continuado con el proceso de profesionalizacion de la policia nacional y las
fuerzas armadas, mediante la revision de sus respectivos sistemas educativos, y se han
desarrollado procesos de formacién y capacitacion en todos los niveles.

El proceso de depuracion al interior de la Policia Nacional, ha continuado con bastante
éxito. Sobre dicho aspecto, es importante mencionar el rol jugado por el Consejo
Nacional de Seguridad Interior (CONASIN), como ente asesor y supervisor de las
actividades policiales e integrantes de la policia nacional. Esta instancia, creada en el
marco de la Ley Organica de la Policia, esta integrada por la Secretaria de Seguridad,
Ministerio del Interior, Fiscal General, Corte Suprema de Justicia, CNDH, COHEP,
Centrales Campesinas, Organizacion de Mujeres de Honduras, AMHON y el Comité
para los Derechos Humanos.

Como parte del proceso de reducir los indices de criminalidad en el pais, mediante
Decreto Legislativo No. 226-2001, se aprob6 la Ley de Policia y de Convivencia
Ciudadana. Producto de los esfuerzos llevados a cabo en materia de seguridad, entre
enero y noviembre del presente afio, no solo se ha detenido la tendencia del crecimiento
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Entre las acciones mas importantes en materia de seguridad se pueden mencionar:
incremento del nimero de Policias y mejor entrenamiento de los mismos, creacion de la
Unidad Antisecuestros, incremento en el nimero de denuncias resueltas, detenciones de
delincuentes, decomiso de drogas, recuperacion de vehiculos robados, bandas delictivas
desarticuladas, y patrullajes realizados por elementos de la Policia Nacional y el Ejército
Nacional. Se ha implementado la Unidad de Prevencién de Maras (UPM), a través del cual
se ejecutan cinco programas orientados a jovenes, desarrollando acciones de formacién y
capacitacion para prevenir el ingreso a pandillas juveniles. Asimismo, se ha integrado una

Comision que define lineas de
accion para atender el grave
problema de ejecuciones
extrajudiciales.

RESULTADOS CONSULTA MESA SECTORIAL GOBERNABILIDAD Y DERECHOS HUMANOS

Establecer la sancion legislativa que esta pendiente respecto al CNA

Clarificar mas el estado actual de la Estrategia Nacional Anticorrupcién

Indicar direccion electronica donde se publican las licitaciones

Indicar que se propone continuar con la implementacién del sistema automatizado para el
seguimiento de las recomendaciones de las auditorias financieras de la CGR

* Revisar el estado actual del Programa de Contraloria Social en el marco de la reforma institucional
de la CGR

A finales del mes de octubre
se inici6, a nivel piloto, el
Programa Comunidad mas
Segura, en las ciudades de
Choluteca, Tegucigalpa, San
Pedro Sula, Choloma, EIl
Progreso, Telay La Ceiba.

e Establecer pautas de financiamiento del Programa de Contraloria Social y el Proyecto de Auditoria
Social

e Incorporar aspectos relacionados a la creacion de la Sala de lo Constitucional, Jueces de
Sentencia y Ejecucion, Defensa Publica y la Comisién Interinstitucional de Justicia Penal

e Aclarar rol de CONASIN

« Establecer la descontinuacion de la Comision de Participacion de la Sociedad Civil

e Establecer la constitucion del Consejo Consultivo de la ERP

e Mencionar programas de acceso a la salud con participacion comunitaria

« Establecer pautas para el financiamiento y sostenibilidad del FONAC

e Mencionar la existencia del informe de la Relatora Especial de NN.UU y las acciones que
implementé el Gobierno en respuesta

e Mencionar la situacién de la penitenciarias (condiciones de infraestructura, superpoblacién,

procesados sin condena)

e Incorporar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Gobierno a partir de la ratificacion

de la Convencidn Internacional para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial.

Mencionar la falta de reglamentacion de la Ley Especial de VIH/SIDA

Mencionar la iniciativa para la limitacién de las inmunidades parlamentarias

Mencionar el tema de Derechos Humanos

Mencionar la participacién de la poblacién en el momento de la emergencia y que ésta no fue

aprovechada para crear estructuras comunitarias sostenibles

e Agregar en el tema de administracién publica la importancia de seleccionar a los servidores
publicos por su capacidad y no por clientelismo politico

« Evidenciar elementos que indiquen los esfuerzos de apoyo que van mas alla del nivel declarativo
(marcos legales, convenios de trabajo conjunto, etc.)

e Incluir en el acuerdo politico la forma de eleccién y el nimero de diputados que garantice tener
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