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ESTRATEGIA PARA LA CONTRIBUCION DEL SECTOR FORESTAL A LA
REDUCCION DE LA POBREZA

(Documento Preliminar para Discusion)

I. Introduccién

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza planteada por el Gobierno de
Honduras describe a la pobreza como una condicion econémica y social con causas y
expresiones multiples. La manera mas tradicional de presentada es como una
insuficiencia de ingresos para alcanzar un cierto nivel de vida. No obstante, el concepto
de pobreza comprende ademas de este aspecto econdmico, una amplia lista de
condiciones que expresan mejor la insatisfaccion de un conjunto de necesidades
humanas.

Es asi como varios organismos han introducido diferentes metodologias
complementarias para medir la pobreza, que incluyen desde la Linea de Pobreza,
Necesidades Basicas Insatisfechas y Método Integrado, bases para la Encuesta
Permanente de Hogares de Propoésitos Mdltiples. Existen ademas otras formas de
medicion como el estado nutricional y el indice de Desarrollo Humano.

A pesar de algunas diferencias entre los distintos métodos, todos y cada uno
concluyen que la pobreza en Honduras alcanza una gran magnitud que, a su vez, ha
mostrado una alta resistencia a reducirse ante la implementacion de una variedad de
estrategias que han pretendido reducida.

Es asi como el Gobierno de la Repulblica plantea ante la sociedad civil una
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) en junio del 2000. Muchas de sus
conclusiones y lineamientos forman la base de este documento. Ante las diferencias
abismales entre las condiciones de pobreza entre la poblacion urbanay la rural y, ante el
hecho que los suelos hondurefios de vocacion forestal cubren méas del 70% del territorio
nacional, resulta evidente un papel preponderante para el sector forestal en este esfuerzo
por reducir este enorme plagio que afecta a 2 de cada 3 hondurefios.

Al igual que la ERP, este documento parte de la premisa que la pobreza es un
concepto multidimensional. Por ello, el conjunto de acciones e intervenciones que
plantea esta Estrategia Forestal no pretenden ser mas que un complemento de todas
aquellas acciones e intervenciones que a nivel macro se requieren del Gobierno y de la
sociedad civil para confrontar los gigantescos retos que plantea el problema.

Es evidente que el deterioro ecoldgico y la pobreza son variables estrechamente
vinculadas, denotandose en que las zonas méas degradadas de bosques del centro y del
sur del pais son, al mismo tiempo, las mas pobres. No es coincidencia que alli es donde
la mayoria de la poblacion se ve obligada a realizar précticas agricolas insostenibles,
insuficientes para superar su pobreza, y que, a su vez, se traducen en un mayor deterioro
de sus fuentes naturales de sustento. Las medidas e intervenciones que Se proponen en
este



Documento tienden a romper este circulo vicioso de causa y efecto, entre la pobreza y el
deterioro ecoldgico.

1. Resumen de los alcances, determinantes y efectos de la pobreza

A. Magnitud y tendencias

En 1999, aproximadamente un 66% (cerca de 747,000) de los hogares del pais se
encontraban bajo la linea de pobreza, una baja de casi 9 puntos porcentuales del
porcentaje de hogares en esta condicion en 1991. Es impresionante que el 49% del total
de hogares se ubiquen en la categoria de extrema pobreza o indigencia.

Esta incidencia de pobreza estd intimamente ligada con el crecimiento
econdmico. En efecto, si la tasa de crecimiento econdmico excede la del crecimiento
poblacional, el PID per capita crecerd. Luego de una década de estancamiento, el PID
crecio a un ritmo anual de 3.8%, en los primeros cuatro afios de la década, una tasa
superior a la tasa de crecimiento poblacional (2.9%). Los afios de 1995 a 1997 tuvieron
un comportamiento similar.

Medida con base en el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), la
pobreza en Honduras tuvo una reduccion mejor definida y mas répida en la década
pasada. En términos absolutos, el nimero de hogares con NBI cay6 de 564,000 en 1990
a 533,000 en 1997. Al inicio de la década, apenas un 33% de los hogares tenian sus
necesidades basicas satisfechas (NBS), mientras que, en 1997, el nimero de hogares
con NBS ascendio a 53%.

Los logros en materia de NBS guardan una estrecha relacién con el
mejoramiento en el ingreso de los hogares pobres. Cuando las obras provienen de
inversiones publicas (como, por ejemplo, las realizadas por el FHIS), estas representan
transferencias de capital hacia los pobres o la cristalizacion de la captacion privada que
ellos mismos han hecho con sus ingresos por trabajo, renta o remesas. De esta manera,
el aumento del porcentaje de hogares con NBS, se traduce en una aumento del acervo
del capital de los pobres. Si bien no es ingreso monetario, en realidad si es un ingreso
no-monetario que contribuye a reducir la pobreza en 10 que a condiciones y
oportunidades de vida se refiere.

Por su parte, el indice de Desarrollo Humano (IDR), aunque no es un
instrumento para medir la pobreza, es una manera de observar el desarrollo de un pais
con un enfoque multidimensional, basado en las siguientes variables: esperanza de vida,
escolaridad (basada en la tasa de alfabetizacion y la tasa bruta de matriculacion) y el
ingreso (partir de la paridad del poder adquisitivo). En el Informe de Desarrollo
Humano de 1999, publicado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Honduras aparece ocupando el lugar 114 entre 174 paises, solamente arriba de
Guatemala, Nicaragua y Haiti en América Latina, con un IDH de 0.641, bastante
inferior al valor promedio de 0.662. Desagregando el IDH en sus tres componentes,
Honduras es mejor en su esperanza de vida



Estas secciones estan basadas en el documento de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza planteado
por el Gobierno de Honduras (Junio, 2000).

(0.74) que el promedio de los paises con desarrollo humano medio pero en materia de
ingreso per capita, se encuentra a 43 puntos del mayor logro a nivel mundial.

En términos relativos, se observa una mejora del IDH para Honduras, a pesar del
descenso en el indice del PIB per cépita. Esto es consecuencia de los avances logrados
en los componentes de esperanza de vida y educacion.

B. Diferencias urbano-rurales y geograficas

En 1999, el 57% de los hogares urbanos (310,000) se encuentran bajo la linea de
pobreza, mientras que en la areas rurales, este porcentaje es de casi un 75% (442,000).
Relacionado con lo anterior, cerca del 59% del total de hogares bajo la linea de pobreza
y el 65% de los hogares en condicién de extrema pobreza (indigencia), se concentran en
el area rural.

Ademas, si bien la situacion de pobreza ha mejorado levemente a lo largo de la década
pasada, tanto en las ciudades como en el area rural, la velocidad del cambio favoreceria
mas al sector urbano que ha visto reducir su poblacion bajo la linea de pobreza en 11
puntos porcentuales, frente a s6lo 5 puntos en el sector rural.

En 1990, el porcentaje de hogares que mostraban satisfaccion de todas sus necesidades
(NBS) era de 50% en el area urbana pero solamente 20% en el area rural. En 1997, estos
porcentajes alcanzaron 65% y 42%, respectivamente.

Por otra parte, diversos estudios muestran que la pobreza tiende a concentrarse en los
departamentos de Choluteca, Valle, Intibuca, La Paz y Lempira que, en conjunto,
contienen mas de tres cuartos de su poblacién viviendo con ingresos inferiores a la linea
de pobreza. La region sur muestra una cantidad de 61,778 hogares con NBI (11% del
total nacional), de los cuales, 67% son rurales. La region occidental presenta 100,160
hogares con una 0 mas NBI, de los cuales 88% estan en su area rural y 57% estarian en
condiciones de extrema pobreza. El resto del pais tiene 287,480 hogares con NBI y de
éstos, 74% son rurales.

Mientras tanto, otros indicadores, tal como el indice de Desarrollo Humano de 1998,
también indican que los lugares con los menores indices se encuentran en la region
occidental del pais, especificamente en las areas rurales de los departamentos de
Lempira, Intibucé, Copén, Santa Béarbara y La Paz. Similar situacion se observa en los
municipios del sur de Francisco Morazéan y en otros de Comayagua, Yoro, Olancho y El
Paraiso. Este mismo informe sefiala que "la conclusion cardinal es que las desigualdades
de desarrollo humano en Honduras son profundas y agudas".

El recuadro que sigue, muestra la persistencia de las tendencias negativas en el producto
interno bruto per cépita, 1997-2000 y proyectado, segin PNUD (2000), al 2002:



Cuadro 1

Evolucién estimada del PIB per cépita por departamento, 1997 - 2002

1997-1998 1997-1999 1997-2000 1997-2001 1997-2002

Atlantida -8 -5.5 -1.5 25 65

Colén 6.1 =12.7 -87 A7 0.7
Comayagua 4.7 105 -B.5 25 1.5
Copdn 5.8 -13.6 95 56 1.6
Cortés 35 24 6.4 10.4 14.4
Choluteca 4.3 A6 -5.6 -1.6 24
El Paralso 5.6 -11.7 -7 3.7 03
Francisco Morazan 1.3 23 6.3 10.3 14.3
Intibuca -10.0 -19.2 152 -11.2 72
La Paz 7.0 -13.6 9.6 5.6 -1.6
Lempira -10.3 -20.3 -16.3 -123 -83
Oeotepeque -10.4 -18.1 151 -11.1 =71
Olanche 6.2 -128 -88 -4.8 0.8
Santa Barbara 3.7 -10.6 £.8 2.6 1.4
Valle 27 62 22 1.8 5.8
Yoro 6.1 -13.6 9.6 5.6 -1.6
Pais -4.8 -10.5 =65 25 15
Crecimiento esperado -5.6 -5.7 4 4 4

Fuente: Ela b-c_nradan propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafos ocasionades por
el huracén Mitch, 1995; Censo de Pobladidn y Vivienda, 1988: Encuestas de Hogares de
Propositos Maltiples, 19901999,

Con base en el IDH, el Informe del PNUD de 1999 denota la persistencia no solo de
la pobreza sino también de la iniquidad en la participacion del desarrollo economico y en la
oportunidad de participar:

Figura 1. Indice de Desarrollo Humano por Departamento, 1999
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Por su parte, considerando la caida en el ingreso (Cuadro 1), sobre todo en las zonas
rurales, se evidencia el fuerte golpe recibido por el sector primario de la economia por el
huracan Mitch, siendo el ingreso rural promedio 18% menos que el ingreso promedio
urbano (Cuadro 2). Esto es muy grave cuando se considera que la poblacion rural
constituye la mayoria de la poblacion hondurefia.

Cuadro 2

Logro por dimension ingreso del IDH por departamento,
segun zona urbana-rural, 1999

Departamentos  Ingreso Ingreso Poblacién  Poblacién Poblacion % Diferencia ingreso

Urbano Rural  Urbana Rural Total urbano rural
Atanhcla 0355 0303 158,767 171,019 329,786 14,7
Coldn 0302 0255 56,107 156,082 215,189 15.6
Comavagua 0.318 0257 123.231 222852 345,083 i9d
Copan 0.207 0227 b0, 303 237,230 297533 238
Cores 0.39%% 0,358 378510 307,570 L86,080 97
Cnoduteca 0302 029 97,00 297 957 364,958 17.0
=l Parafss 0.287 0.243 70.819 275,649 346,468 15,3
Francisco Morazan D436 0355 790,168 206,942 1,067,110 18.6
Iabuca 0303 . 022 19,902 151,085 176,991 267
La Paz QT D28 25226 122,943 148,174 225
Lemp a 0260 0210 7950 233013 240973 193
Ceolepague 0.290 0221 12828 88,480 101,208 237
Ciancho 0.2a9¢ 0282 80,831 328,038 £08 869 ¥
Sanla Barhara 0.261 0.2549 80,007 293,061 273,063 25
Valle 0.332 D.259 22,310 118,072 160,369 24
L[] 0308 D258 158,079 300478 459,157 163
“als 0322 0264 4362651 3603485 5965,136 158.0

fuente.  Elaboracién propia cor base en CEPAL, evaluacién de los daftos ccasionades por o hurachn Mich,
1999, Cerso e Poblacion y Vivienda, | 988; Encuestas de Hegares de Progositos Mulbpies, 1990-1599,

Esta situacion deja de manifiesto que las disparidades departamentales se explican
principalmente por el tamafio del sector rural, lo que representa para la mayoria de la
poblacion ocupada, menores condiciones de empleo y de acceso a los servicios sociales.
También se puede esperar, en las zonas rurales méas deprimidas, un aumento en las
actividades precarias relacionadas con servicios personales o de comercio informal y el
deterioro de la actividad agricola asociada con la migracion hacia las grandes ciudades.

C. Determinantes y efectos en el ingreso per cdpita y en la distribucion del
ingreso

1. El bajo nivel de ingreso per capita

La disminucion del ingreso denotada en el PIB per capita en el Cuadro 1, afect6 al
80% de la poblacion lo cual, en el mediano y largo plazo, de no implementarse las medidas
adecuadas, se proyectara negativamente en las variables de educacién y salud del IDH.



Esta caida del PBI per capita ha permitido registrar, en términos reales, las pérdidas de
la calidad de vida sufridas por la poblacion en los afios posteriores al huracan Mitch.

En términos reales, solamente Haiti y Nicaragua tienen ingresos per capita
menor que los de Honduras. En términos de la paridad del poder adquisitivo, Honduras
muestra un nivel promedio de US$ 2,200, claramente inferior al promedio de US$ 5,400
de Centro América y el Caribe y menos de un tercio del promedio latinoamericano de
US$ 6,780 (Banco Mundial, 1997). Un anélisis del bajo crecimiento econémico que no
permite aumentar su ingreso per capita se debe a una serie de factores, entre los cuales
estan:

(@) Un continuo aumento de la participacion femenina en el mercado laboral, la cual
significd un aumento en la PEA de 50% la década pasada, excepto en el area rural.
(b) Casi el 80% del ingreso familiar proviene de actividades laborales. El salario por
hora promedio por persona, en 1999 fue de L.9.60 (US$ 0.66) por hora. Un cuarto de
la fuerza laboral recibia salarios inferiores a L. 2.30/hora y la mitad menos de
L.6.75/hora, aun y cuando el salario horario crecio, en términos reales, cerca del 12%

en la década pasada.

(c) La productividad promedio de un trabajador hondurefio es apenas US$ 4,800 por
afio, muy por debajo de la productividad promedio en América Latina (US$
11,000/af0) y de los paises industrializados (US$ 31,000/afio). Aln en paises
vecinos, como Costa Rica y Panama, la productividad es muy superior a la del
trabajador hondurefio (US$ 10,000/afio). Este bajo nivel de productividad guarda
relacion con dos factores: la calidad de la fuerza laboral y la calidad del puesto de
trabajo.

(d) La dependencia demografica se refiere a la importancia porcentual de la poblacion
en edad para trabajar y a los factores del mercado laboral que definen la intensidad
con que la PEA es aprovechada para fines productivos. La dependencia demografica
resulta elevada, es decir, se convierte en obstaculo del crecimiento econdémico,
cuando el porcentaje de la PEA es pequefio (52% en Honduras, versus 68% en paises
industrializados) y la intensidad de uso de esta poblacion resulta limitado.

2. Distribucion desigual del ingreso y acceso a los activos productivos

Ademas de la insuficiencia del ingreso, la desigual distribucion del mismo es
factor determinante de la pobreza. La distribucion desigual, vista a través del coeficiente
de Gini sitia a Honduras (0.54) en desventaja comparada con el resto de América
Latina. Esta distribucion desigual difiere también a nivel urbano y rural. ElI Banco
Mundial estima que dichos niveles se han mantenido en el transcurso de la década
pasada, entre 0.55 y 0.59, resultando entre 2 y 6 puntos mas altos en el &rea rural que en
la urbana. Mas preocupante aun es el hecho que dicho coeficiente, en los ultimos afios,
ha bajado en la zona urbana mientras que ha mostrado una tendencia a aumentar en las
zonas rurales. 2

Habra que recordar que el indice o coeficiente de Gini es un indicador de concentracion de algin recurso
0

Ingreso y yace entre O y 1. Entre mas cercano es a 1, mayor la concentracion y, viceversa, entre mas
cercano es a O, mayor equidad. Su aumento en las areas rurales indica mayor concentracion del ingreso.



Entre los factores de mayor incidencia en la desigual distribucion del ingreso, se destaca
el acceso poco equitativo a los factores de produccion, especialmente el relacionado con
el acceso a la tierra, el cual, en Honduras, ha sido siempre sefialado como uno de los
principales determinantes de las desigualdades sociales y la pobreza de las familias
rurales. El problema de concentracion de la tierra es una caracteristica comun que se
encuentra en los censos agropecuarios realizados en 1952, 1974 Y 1993. En 1993, las
fincas menores de 10 hectareas eran 72.3% del total de explotaciones y controlaba el
18.9% de la superficie; entretanto, las fincas medianas y grandes eran apenas el 4% del
total de explotaciones y controlaban el 53.1% de la superficie total.

3. Poblacion y ambiente

Los indices demograficos colocan al pais como uno de los de mayor crecimiento
poblacional en toda Latinoamérica (2.8% anual), estimandose que, para el afio 2015,
Honduras contara con una poblacién de 10 millones de habitantes.

Los altos indices de pobreza y la exclusion de los servicios sociales en las areas rurales,
especialmente en las zonas sur, centro-sur y occidental del pais, las han convertido en
areas de rechazo poblacional constante. Las corrientes migratorias, en los Gltimos afios,
se han dado principalmente hacia las ciudades mas importantes asi como hacia zonas
rurales de constante atraccion pero de gran fragilidad por sus caracteristicas ecoldgicas,
como son los bosques latifoliados.

Aunque la corriente migratoria predominante ha sido la urbana-urbana, que tiene
como su principal destino los polos urbanos méas importantes, en segundo lugar aparece
la migracion rural-rural que se ha desplazado hacia los departamentos menos poblados
del oriente del pais (Colon, Olancho y Gracias a Dios). La causa principal de estas
migraciones es la blsqueda de tierras para cultivar, contribuyendo con ello a la
ampliacion de la frontera agricola, especialmente sobre el bosque latifoliado. Esta
practica estimula la agricultura migratoria y sirve de avanzada a ganaderos y
agricultores dispuestos a comprar terrenos ya deforestados. Estas dinamicas de
corrientes migratorias han ido ocasionando una acelerada pérdida y deterioro de los
recursos naturales, un creciente deterioro ambiental tanto en el medio urbano como en el
rural y un aumento de la vulnerabilidad ante desastres naturales.

En zonas donde prevalecen los mas altos indices de pobreza rural, como el
occidente y el sur (incluyendo el sur de Francisco Morazan), los habitantes se dedican a
actividades agropecuarias en tierras de vocacién forestal. Este uso inapropiado de los
suelos ha generado una acelerada degradacion ambiental con impactos en la baja
productividad de actividades agricolas, creando un circulo vicioso de pobreza-deterioro
ambiental-mayor pobreza.

El desarrollo de actividades de subsistencia en suelos de vocacion forestal tiene
una relacién directa con la elevada pobreza en las areas rurales. Este es un ciclo que
comienza con la tala y quema de bosques para desarrollar actividades agropecuarias,
pero por desarrollarse en suelos no aptos para ellas, en breve plazo ocurre su abandono
y la busqueda de nuevas tierras cubiertas de bosque, para reiniciar el ciclo.



III.  Caracteristicas y tendencias del sector forestal de Honduras y su relacién con
la pobreza

A. Los bosques, su potencial y su distribucion geografica

El mapa forestal que sigue denota la distribucion geografica de los bosques de
conifera y latifoliados, segiin su densidad.’

El sector forestal tiene un importante rol econdmico, social y ambiental dentro del
desarrollo de Honduras. Los bosques son el recurso natural mas abundante y rico con que
cuenta el pais. Una de cada dos hectareas del territorio nacional esta cubierta por bosques y
en esa extension, se ubica més del 40% de la poblacién.*

VOLUVENES POR REGION
(Millones de m3)
@ L
300 Bsr
ZL'}CI/ 0 Occidental
oo O Atiértica
2 B Central
| Pno  Latifoliado A Crentd

Regiones

Las proporciones de area de bosque pinar (49%) y de latifoliado (51%) son casi
iguales, no asi sus volumenes totales donde el bosque latifoliado cuenta con 68% del
volumen total y el pinar con el restante 32%. No obstante, cabe sefialar que, dada la
composicion mas compleja del bosque latifoliado, la proporcion de volumenes comerciales
se invertiria, haciendo del bosque pinar un recurso mas estratégico desde un punto de vista
productivo. No obstante, vale sefialar que los bosques latifoliados representan un potencial
significativo desde el punto de vista ecologico y de valor en los mercados de carbono y de
la venta de servicios ambientales.

* Este mapa fue elaborado con base en imdgenes satelitales de 1993-1995 por KFW/GTZ/AFE-

COHEDFOR. En el sentido utilizado aqui, densidad se refiere a la densidad de las copas de los drboles.
En la gran mayoria de los casos, los bosques menos densos (“ralos”) indican un mayor nivel de
intervencion o degradacion que los bosques mas densos.

Si se consideran ademas los suelos de vocacion forestal sin bosque, el porcentaje de la poblacion del pais
que habita en ellos ascenderia a dos tercios de toda la poblacion rural de Honduras.
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Los extremos de este potencial se ejemplifican al considerar que el 66% de los bosques
se concentran en los departamentos de Olancho, Gracias a Dios, Colon y Francisco
Morazan. El bosque latifoliado, por su parte, se concentra en los departamentos de
Olancho, Gracias a Dios, Colon y Atlantida; mientras que el de coniferas, se ubica
principalmente en los departamentos de Olancho, Gracias a Dios, Francisco Morazan,
Yoro, Comayagua y Santa Barbara

Por su parte, el bosque latifoliado que cubre el 51 % de los bosques, cumple con
funciones sociales, ecoldgico-ambientales y econdmicas:

En lo social, la mayoria de los 7 millones de metros cubicos de lefia que se cortan
anualmente, proviene de los bosques latifoliados, primarios y secundarios. Esto no solo
genera energia con recursos nacionales, sino que genera empleo para, por lo menos,
27,000 jefes (as) de familia en el sector rural. Asimismo, las &reas de manejo integrado
(AMI' s) establecidas por un proyecto de asistencia canadiense en la Costa Norte,
atiende 29 comunidades y mas de mil familias ubicadas en 23 municipios de los
Departamentos de Atlantida, Colon y Olancho.

En lo ecoldgico-ambiental, la mayor diversidad bioldgica del pais se concentra en los
bosques latifoliados. Esta diversidad incluye un potencial en el desarrollo de programas
medicinales ya que un 25% de las medicinas modernas provienen de los bosques
latifoliados tropicales y Honduras tiene una posicion privilegiada en este aspecto.

En lo econdémico, una gran parte de las cuencas productoras de agua para energia, riego
y consumo humano o industrial, tiene cobertura latifoliada o mixta. Si bien es cierto que
la produccion industrial primaria es solo un 3% de bosques latifoliados, la mayoria de la
industria secundaria, cuyas exportaciones son el 50% de las divisas generadas por el
sector y con un crecimiento del 17% anual en los Gltimos seis afios, depende
principalmente de especies latifoliadas.

Se agrega ademas, su valor potencial en los mercados de carbono y de venta de
servicios ambientales.

El bosque latifoliado tiene un gran potencial, pero también es un eco sistema fragil que
tiene sus limites. Hasta ahora, ha sufrido la presion social de una poblacién de
crecimiento acelerado, lo cual ya esta dejando dafios que ponen en peligro la capacidad
del ecosistema para continuar ofreciendo sus bienes y servicios al pueblo hondurefio.
Entre 1965 y ahora, el area de bosque latifoliado pasé de 4 millones de hectareas a
menos de la mitad. Esta pérdida del 50% de su cobertura forestal en tan solo 35 afios,
amerita una reaccion inmediata. A lo largo de la frontera agricola, la presencia del
bosque latifoliado no se considera una riqueza o un potencial de desarrollo. Todo lo
contrario, las &reas descombradas se consideran "mejoras" que tienen su valor en el
mercado de tierras y, en la ley, se requieren su estado sin bosque para que puedan ser
sujetas de titulacion, estimulando asi el ritmo de su deforestacion.

El bosque de pino, por otra parte, es el que representa el mayor potencial econémico
actual para Honduras. En la actualidad, el crecimiento de los bosques de pino, a nivel
nacional, lo estima la AFE-COHDEFOR entre 1 y 2m3/al afio. Aungue con una
estimacion mayor, el diagndstico de PLANFOR (1997) explica esta baja productividad
de los bosques de pino como una falta de tratamientos silvicolas adecuados en tiempo y
espacio, resultando en que su desarrollo no corresponde a la potencialidad de las
especies y del sitio. El potencial se puede alcanzar unicamente poniendo el bosque de
pino bajo manejo, protegiéndolo contra incendios y contra el sobre-pastoreo. Si



descontamos los pinares en &reas protegidas o en cuencas productoras de agua, la cifra
de produccion potencial de los bosques naturales de pino de Honduras podria ser de 3.3
millones de metros clbicos de madera (comparados con menos de 600 mil
actualmente), los cuales a su precio equivalente en frontera de 1993, significarian un
valor anual de 820 millones de lempiras/afio, distribuidos entre un 40% del Estado, un
40% de privados y un 20% de las municipalidades (comparados con menos del 60
millones de lempiras en la actualidad). Este potencial sélo se alcanzara poniendo todos
los bosques productores de pino del pais bajo manejo forestal sostenible, eficaz y
eficiente. Esta actividad no solamente realizara el potencial productivo sino también
serd una importante fuente de empleo, trabajo e ingresos para la poblacion rural.

Las areas protegidas
Honduras ha "establecido™ 107 areas protegidas que cubren un area boscosa de
1, 292,592 hectareas de las cuales son:

* Parques nacionales 332,784 ha
* Refugios de vida silvestre 90,900 ha.
* Reservas biologicas 263,309 ha
* Reserva forestal o antropologica 75,080 ha
* Areas de produccion de agua 2,119 ha
* Monumentos nacionales 3,400 ha
» Reservas de la biosfera 525,000 ha

Apenas un poco mas de 20 de estas areas cuentan con un plan de manejo y menos
de 75 cuentan con el instrumento legal adecuado, a través del Congreso Nacional.

El establecimiento de las 107 areas protegidas con que cuenta Honduras ha sido
desordenado y ha estado méas sujeto a los aspectos romanticos que al analisis de su
representatividad, de su clasificacion segin su categoria de manejo, de su
institucionalidad como Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH) vy,
mucho menos, de la capacidad institucional, administrativa y financiera para manejar y
proteger efectivamente la biodiversidad. A lo anterior hay que agregar que la Ley
General del Ambiente contempla la posibilidad de declarar mas areas protegidas.

Desde 1996, como decision de los Presidentes en la Cumbre de Managua, se declard
prioritario el desarrollo del turismo a nivel centroamericano. En este sentido, la
consolidacion del SINAPH se torna también prioritaria dada su evidente relevancia con
el desarrollo del ecoturismo. La combinacion y variedad de destinos turisticos hace que
Honduras tenga un gran potencial y un



Los problemas de inestabilidad del régimen hidrico, incluyendo las frecuentes sequias e inundaciones, reflejan este
grave problema ambiental. EI huracan Mitch evidencié que el mal uso de los recursos naturales de las cuencas del
pais fue un factor determinante en exacerbar los efectos del mismo y aumentar significativamente la vulnerabilidad de
las poblaciones rurales y urbanas ubicadas en estas cuencas.

El desplazamiento de productores marginales hacia las laderas, como resultado de la concentracion de la tierra
relativamente escasa de las cuencas bajas (los valles) en manos de pobres, ha sido un factor preponderante en la
sobre-explotacion de suelos someros y pedregosos, no aptos para la agricultura tradicional ni para la ganaderia
intensiva. La desaparicion o degradacion de los bosques que una vez existieron en esas tierras ha expuesto a los
suelos a una mas pronunciada escorrentia superficial que origina una erosion permanente, con las consecuencias de
azolvar los cauces de los rios. Adicionalmente, la ganaderia y agricultura de sustento en las laderas han causado
también una mayor incidencia de incendios forestales, degradando alin mas los pocos y pobres bosques que quedan.
Este proceso ha tenido varias consecuencias graves:

e Pérdidas de suelos en las cuencas altas y medias, cuyo potencial productivo se ha ido perdiendo
aceleradamente

e  Asolvamiento de cauces con consecuentes inundaciones frecuentes. Mayor pobreza e inseguridad
alimentaria en productores ya marginales, especialmente en las laderas.

¢ Vulnerabilidad de las poblaciones en laderas y en los valles. Inestabilidad del régimen hidrico con mayores
y Mas severas sequias, especialmente en los periodos de estiaje.

e Inestabilidad y aumento en el riesgo y vulnerabilidad de los sistemas de produccion
Agropecuaria de los valles.

e Poca e inestable disponibilidad de agua para riego en los mismos sistemas reproduccion, reduciendo su
potencial productivo.

e  Poca e inestable calidad y cantidad de agua para consumo humano e industrial en Muchos municipios y para
la generacion de energia, a nivel nacional.

Se necesita un cambio radical en la cultura de produccién tradicional, en los sistemas mismos de produccion, en la
introduccion de sistemas agroforestales y silvopastoriles, plantaciones energéticas, conservacion y estabilizacion de
suelos, a través de la extensién y la capacitacion. Eso, junto con mecanismos de financiamiento adecuados e
incentivados por la titulacién prioritaria de productores que se acojan a los cambios, es fundamental para, primero en
el corto y mediano plazo, frenar el proceso de deforestacion y, ojala, en el largo plazo, revertido.

Los programas de rehabilitacion de cuencas prioritarias, como son las de El Cajén (Comayagua y yoro), Nacaome
(La Paz, Comayagua, Valle), Ulda (Intibucd, Lempira, Santa Barbara, Comayagua) y Chamelecon (Copén, Santa
Barbara) deben incluir estrategias de mejoramiento de sistemas productivos y arboles en fincas y tener prioridad en
los programas de titulacion, extension y crédito rural.



Finalmente, es necesario apuntar que el manejo de cuencas hidrograficas es prioritario para el pais para también
mitigar la furia de los fenémenos climéaticos como El Nifio y el Mitch los cuales demuestran la vulnerabilidad actual
frente a los mismos, reconociendo que la variabilidad climatica y los desastres naturales afectan adversamente el
desarrollo y bienestar de los pueblos. La ausencia de acciones preventivas a través del manejo de cuencas, agudiza
la fragilidad de los grupos humanos, los actividades econdmicas, los recursos naturales y el ambiente, acentuando
aln mas los impactos de dichos fenémenos naturales.

Cabe sefialar que, si bien estos programas tienden a mostrar indicadores positivos en el corto plazo debido a la
misma marginalidad de los sistemas existentes, su implementacion debe ser continua y permanente por un minimo
de 8 a 10 afios para asegurar su sostenibilidad.

D. La produccion industrial y la generacion de empleo directo

1. La Produccién industrial

La industria del aserrio estd compuesta por 167 aserradero s y 31 industrias de aserrio intermedio, constituyendo una
inversion total de US$ 150 millones. En promedio, los aserraderos de banda y multiples representan el 31 % del
numero total pero aportan el 70% de la produccion. Igualmente, las cifras de la inversion sefialan una concentracion
del 33% de la misma en 5 empresas. En cuanto al uso de especies, el 97% de la produccién ha sido basada en el
aprovechamiento de los bosques de pino mientras que las especies latifoliadas han representado el 3% restante del
volumen de produccién. Ademas, existe un sinnimero de pequefios aserradero s (palilleros, por ejemplo) con un
impacto importante en la zona rural como fuente de empleo sobre los cuales no hay informacién.

Otra de las industrias forestales primarias de Honduras es la industria del tablero contrachapado, constituida por tres
empresas, que tenido una produccion similar todos los afios desde 1992, variando entre un minimo de 5.96 millones
de pies tablares en 1995 y un maximo de 6.2 millones de pies tablares en 1996.

Por otra parte, la industria de transformacién hondurefia ha tenido un comportamiento de liderazgo en la region
centroamericana. La industria secundaria esta compuesta por unas 200 empresas con una inversion total de US$ 102
millones aproximadamente, de los cuales el 50% se concentra en 14 empresas importantes.

A excepcion de lo realizado por los programas de asistencia técnica en los bosques latifoliados de la Costa Norte y
de los bosques de conifera en Lepaterique, poco o nada se ha estudiado sobre la micro y pequefia industria forestal
que pueda desarrollarse como apoyo a la economia rural.



Los bosques de pino como una falta de tratamientos silvicola adecuados en tiempo y espacio, resultando en que su
desarrollo no corresponde a la potencialidad de las especies y del sitio. El potencial se puede alcanzar (inicamente
poniendo el bosque de pino bajo manejo, protegiéndolo contra incendios y contra el sobre-pastoreo. Si descontamos
los pinares en areas protegidas 0 en cuencas productoras de agua, la cifra de produccién potencial de los bosques
naturales de pino de Honduras podria ser de 3.3 millones de metros cubicos de madera (comparados con menos de
600 mil actualmente), los cuales a su precio equivalente en frontera de 1993, significarian un valor anual de 820
millones de lempiras/afio, distribuidos entre un 40% del Estado, un 40% de privados y un 20% de las municipalidades
(comparados con menos del 60 millones de lempiras en la actualidad). Este potencial s6lo se alcanzard poniendo
todos los bosques productores de pino del pais bajo manejo forestal sostenible. eficaz vy eficiente. Esta actividad no
solamente realizaré el potencial productivo sino también serd una importante fuente de empleo, trabajo e ingresos
para la poblacion rural.

B. Las éreas protegidas

Honduras ha "establecido” 107 areas protegidas que cubren un area boscosa de 1, 292,592 hectareas de las cuales
son:

¢ Parques nacionales 332,784 ha.
* Refugios de vida silvestre 90,900 ha.
* Reservas biologicas 263,309 ha.
+« Reserva forestal o antropologica 75,080 ha.
e Areas de produccion de agua 2,119 ha.
¢ Monumentos nacionales 3.400 ha.
» Reservas de la biosfera 525,000 ha.

Apenas un poco mas de 20 de estas areas cuentan con un plan de manejo y menos de 75 cuentan con el
instrumento legal adecuado, a través del Congreso Nacional.

El establecimiento de las 107 areas protegidas con que cuenta Honduras ha sido desordenado y ha estado mas
sujeto a los aspectos romanticos que al analisis de su representatividad, de su clasificacidn segin su categoria de
manejo, de su institucionalidad como Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH) y, mucho
menos, de la capacidad institucional, administrativa y financiera para manejar y proteger efectivamente la
biodiversidad. A lo anterior hay que agregar que la Ley General del Ambiente contempla la posibilidad de declarar
mas areas protegidas.

Desde 1996, como decision de los Presidentes en la Cumbre de Managua, se declard prioritario el desarrollo del
turismo a nivel centroamericano. En este sentido, la consolidacion del SINAPH se toma también prioritaria dada su
evidente relevancia con el desarrollo del ecoturismo. La combinacion y variedad de destinos turisticos hace que
Honduras tenga un gran potencial y un posicionamiento competitivo excelente en este campo.



2. La generacion de empleo

El estudio mas completo sobre la generacion de empleo directo en el sector forestal
(Fortin, 1998) revela que el empleo formal alcanza a mas de 62,000

Empleos por Nivel de Ocupacion
— Pl Forestal

I—Cmupd.

Fuente: Fortin, 1998 © Total de empleo directo: 62,750

Sin embargo, estas cifras no incluyen el significativo empleo que genera la actividad
de la lefia. Las estimaciones de esta cifra es que alcanza unos 30,000 empleos directos, sin
incluir la distribucion v comercializacion (Flores, 1996),

E. Los procesos de deforestacion y degradacion de los bosques

1. La deforestacion

El recurso forestal ha estado desapareciendo a un ritmo de mas de 80,000 has./afio,
particularmente debido a la deforestacion por cambio de uso. La deforestacion ocurre
principalmente cuando los usuarios deciden que, por alguna razon o incentivo, el bosque
tiene menor valor para ellos que cuando se convierte en otros usos. Los incentivos a las
actividades agricolas y ganaderas, que son las mas frecuentes actividades en la frontera
agricola, incluyen créditos en condiciones especiales ( por ejemplo, el uso del ganado como
colateral para el crédito vy condiciones de término y de tasas de interés subsidiadas),
mientras que la productividad de los bosques existentes es demasiado baja, comparada con
los beneficios generados por la actividad misma mas estos incentivos. © Por otro lado,

®  Cabe aclarar que, en ningan momento, s¢ estd promulgando gue los suclos de vocacion agricola, presenics

en los ricos valles aluviales de este pais v donde NO hay discusion sobre su uso potencial, no s¢ dediquen
a cultivos agricolass donde Honduras tenga veniajas competitivas en los mercados mundiales. Lo
importante, sin embargo, s que la gran mayoria de suclos de esie pais no son agricolas v no pueden
sostener usos mds intensivos que ¢l forestal productivo, el forestal protector o sistemas agroforestales.



ademas de la baja productividad de los bosques SIN manejo, ha habido desincentivos a la actividad forestal debidos
a problemas institucionales del sector piblico y a la inestabilidad de las politicas forestales del pais. Estos han sido
factores preponderantes en que mas del 40% de las tierras de vocacion forestal hayan sido deforestadas, en pro de
otras actividades no sostenibles:

Area con Area Forestal Area de
Region/Condicién Bosque sin Bosque Vocaciin Forestal

Occidental 5,582 8.875 14,457
Sur 2.370 3.752 6,122
Central 20,536 16,730 37.266
Atlantica 4. 102 4 979 9081
Oriental 24 215 1.578 31.793

Total del -

Territorio 56.805 41.914 aR 710

Asimismo, los problemas de deforestacion estan asociados con la presion demogréfica y la pobreza; con el
alto consumo de lefia; y con una reducida efectividad de la Administracion Forestal del Estado (AFE-COHDEFOR)
por su escasa presencia y efectividad en el campo.

La lefia continCia siendo el combustible de mayor consumo doméstico y del mas facil acceso. Uno de los pocos
estudios hechos sobre el consumo de lefia en Honduras, revel 10 siguiente:

. EI 65% de la energia generada en el pais proviene de la lefia.

. EI 75% de la poblacion utiliza la lefia con fines domésticos, con un consumo anual per capita de 1.7 metros cubicos.
Tegucigalpa, San Pedro Sula y Choluteca son los centros poblados de mayor consumo debido a su mayor
concentracion de poblacion.

El consumo con fines industriales (panaderias, salineras, etc.) y artesanales (ceramicas, etc.) ha sido alrededor del
15% del consumo doméstico.

La mayoria de las zonas boscosas cercanas a los centros urbanos de estas regiones han sido devastadas
fundamentalmente por los lefiadores e intermediarios que los suplen. Es importante destacar que, a precio de
mercado de 1994, el valor de la produccion de lefia, a nivel nacional, excedio los US$125 millones y generé empleo
equivalente a tiempo completo, para mas de 30,000 jefes (as) de familia. No obstante, la deforestacion causada por
esta actividad ha tenido un impacto directo en afectar las condiciones ambientales de las ciudades, de sus fuentes de
aguay de sus microclimas.

Cabe sefialar que el bosque tropical, principal afectado por el proceso de deforestacion, constituye la mayor fuente
productora y reguladora del 80% del agua de Honduras. Conservar este bosque signfica proteger las fuentes de agua
para el consumo humano e industrial, para la produccion agricola y energética, tres pilares basicos del desarrollo
nacional.



Es importante sefialar que la deforestacion ha significado una reduccion significativa del,

patrimonio nacional productivo y de la biodiversidad; ha redundado en una significativa erosién de los suelos; ha
degradado cuencas de gran importancia para los sectores agricola y energético; y ha sido declarada como el
problema ambiental mas prioritario del pais. No obstante, es necesario sefialar que la gran mayoria de la
deforestacion se debe al cambio de uso y ocurre principalmente en los bosques latifoliados.

2. Elproceso de degradacidn y los incendios forestales

Si hien el problema de deforestacion se centra principalmente en el bosque latifoliado, los problemas de
incendios y plagas, con su consecuente degradacion econdmica, ecoldgica y genética, afectan fundamentalmente a
los bosques de pino. Solamente en el afio 1998, la Estacion de Monitoreo y Deteccién de Incendios Forestales del
satélite NOAA, ubicada en Nicaragua, detect6 9,594 incendios forestales en Honduras,
dafiando un area de 335,790 hectareas.

Un estudio reciente de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (1998) estim6 que las pérdidas
econdmicas ocasionadas por los incendios forestales y las quemas agricolas en Honduras, en el afio '98, fueron asi:

= Dafios en productos maderables y no maderables USF 100,737,000

®* Pérdidas en biodiversidad 3,717,600

» Pérdidas por efectos en el agua 3,657,700

*» Pérdidas en belleza escénica y ecoturismo potencial 3,657,700
i A : T o " da
TOTAL de pérdidas estimadas US§ 111,770,000 o
sa

las materias y particulas, originadas por el humo de incendios forestales, aumentan significativamente la
susceptibilidad a infecciones pulmonares cuyos efectos se vuelven mas agudos en funcién del tiempo de exposicion
a las mismas.

Los efectos de los incendios forestales en la degradacion genética de los bosques de coniferas son ampliamente
conocidos, al igual que sus efectos en la fertilidad y erosion de los suelos en todo tipo de bosque, creando
condiciones de degradacion irreversible y



Generando sedimentos que provocan inundaciones en épocas lluviosas y sequias en las épocas secas.

En- resumen, los incendios forestales ocasional cambios climaticos y inconmensurables al ambiente, la economia y la
salud de la poblacion hondurefia.

Dafios

F. La poblacion que habita en los bosques, en las areas protegidas y en los suelos de vocacion forestal

No es necesario repetir las caracteristicas de esta poblacion, descritas en el Capitulo | de este documento,
para concluir que la coincidencia entre las areas de mayor deforestacion o degradacion de los bosques, de los suelos
y de las aguas, con los municipios de mayor y mas persistente pobreza, es casi absoluta. Esto es especialmente
observable en la region sur (los departamentos de Choluteca y Valle, incluyendo el sur de Francisco Morazan); y, en
occidente, los departamentos de La Paz, Lempira, Intibuca y Copan.9 Al observar el Cuadro 2, se puede concluir que
también son estos departamentos donde la mayor diferencia existe entre el ingreso urbano y el rural.

Por otro lado, una excepcién a lo anterior se encuentra en otros cuatro departamentos (Comayagua, El
Paraiso, Olancho y y oro) que estan mejor dotados de bosques, pero que también tienen los menores indices de
desarrollo humano (IDH). En el Cuadro 1 se puede observar que el comportamiento del Pffi per capita entre 1997 y
1999 ha sido entre los peores del pais, junto con los departamentos mencionados en el parrafo anterior. Esto tiene
que ver con el hecho que la mayoria de la poblacion de estos departamentos, mejor dotados con bosques que los
primeros, no se dedica a la actividad forestal 0 no tiene acceso al recurso bosque (0 a otros recursos productivos) y
su aprovechamiento comercial para mejorar su ingreso. Aln con un crecimiento esperado de 4% al afio 2000 o al
2001 a nivel nacional, estos departamentos tienen un crecimiento proyectado negativo para esos afios.

En el caso de los departamentos con tierras de vocacion forestal sin bosque o con pocos bosques
degradados, la poblacién rural estd conformada por pequefios productores de ladera, con sistemas de produccion
marginales e improductivos. La capacitacion y la extension para introducir sistemas agroforestales y silvopastoriles y
plantaciones energéticas, especialmente en el sur de Francisco Morazan, Choluteca y Valle, seran fundamentales
para mejorar productividad e ingresos. En estos casos, también debera ser prioritario la titulacion de sus tierras y el
acceso al crédito mediante mecanismos como las cajas rurales. En ejemplos exitosos como estos esquemas, estos
desarrollos han sido rapidos e impresionantes y han dado lugar a la introduccién de micro y pequefias empresas de
apoyo, como ser viveros familiares y/o comunales. Estos casos exitosos casi siempre han sido asociados con
créditos condicionados a la introduccion de &rboles en finca.

9 Si se refiere al acapite (2) del Capitulo 1, al mapa forestal y al mapa en Figura 1 de este documento, se confirmara
la coincidencia total de estas regiones.



En los departamentos como Comayagua, El Paraiso, Yoro y Olancho, que tienen muchos bosques nacionales y
ejidales, la capacitacion forestal de la poblacion para manejar, proteger y aprovechar los bosques productivos, debe
ser prioritaria. Esta capacitacion debe ir orientada a la incorporacion de las comunidades en las inversiones en la
proteccion y manejo sostenible de los bosques publicos que potencialicen su valor econdémico, social y ambiental en
el mediano y largo plazo. Acciones de estos programas estaran dirigidas a actividades en bosques nacionales que
son beneficiosas en si mismas por aumentar la proteccion y valor futuro; por fortalecer la capacidad de participacion
de los actores locales (grupos, comunidades, gobiernos locales y personal de la Administracién Forestal del Estado)
para la ejecucion descentralizada del manejo y proteccion forestal y la distribucion equitativa de los beneficios; y por
sistematizar e institucionalizar las modalidades de la ejecucion para sostener el marco descentralizado y participativo
del manejo sostenible y proteccion de los bosques.

G. Latenencia de la propiedad forestal y el proceso de titulacion

Uno de los problemas més graves que tiene el manejo sostenible de los bosques de Honduras es la inseguridad de la
tenencia de la propiedad forestal, incluyendo a la propiedad estatal, municipal o nacional. La falta de un catastro en la
zona rural, que incluya a todas las propiedades agropecuarias o forestales, es el factor mas determinante en la
ausencia de la inversion en el 1}1anejo sostenible y proteccion de los bosques ya que ningln propietario se atreve a
arriesgar capital de largo plazo ante una inseguridad en su tenencia.

Por otro lado, los programas de titulacién de tierra han estado omitiendo esta accidn en terrenos cubiertos por bosque
ya que consideran que estos no pueden ser titulables por lo establecido en la Ley Agraria y la Ley Forestal. Esta
omision ha tenido dos consecuencias igualmente graves: (i) los productores sujetos a titulacion con alguna proporcion
de su tierra con bosque, la han deforestado para no tener problemas; y (i) han quedado pequefios rodales entre
predios titulados, sin duefio. Estos rodales son generalmente tan pequefios que no pueden estar sujetos a ningln
aprovechamiento sostenible o rentable, razon por la cual también estan sujetos a ser deforestados en el corto plazo.
Para resolver esta situacion, es recomendable que al menos un técnico de la AF-COHDEFOR se incorporara a las
brigadas de titulacién para resolver los usos y vocacion de suelos titulados.

Igualmente importante sera esta incorporacion de personal para resolver los problemas asociados con la titulacion de
tierras en las areas protegidas. La Ley de Promocion de la Actividad Cafetalera es tan abierta en el incentivo de
titulacion, que muchas de las areas protegidas, especialmente de bosque nublado, generadoras de agua para una
gran cantidad de municipios y de las mas importantes cuencas, han sido seriamente invadidas por plantaciones de
café que, con base en esta ley, han sido tituladas. Los efectos en la capacidad productora y en la calidad (por
agroquimicos y por sedimentos y erosion de suelos ricos pero fragiles) del agua producida se hacen sentir en el corto
plazo y sus efectos en el largo plazo pueden ser ain mas serios.

En resumen, la inseguridad juridica en la tenencia de las tierras forestales genera incertidumbre, tanto en la inversion
para el manejo sostenible de los bosques, como en los



Enfoques participativos comunitarios, locales y rurales y en la distribucion equitativa de los beneficios del bosque. La
inseguridad juridica es el obstaculo mas grande al control de la deforestacion y manejo sostenible de los bosques y al
acceso de financiamiento de largo plazo. Solamente a través de un apoyo decidido a los programas de catastro,
titulacién y modernizacion del Registro Publico de la Propiedad, podrén resolverse estos obstaculos.

H. El potencial de los mercados de carbono y la venta de servicios ambientales

Las compensaciones del carbono potencial con base a las reducciones en las emisiones, requiere el desarrollo de un
procedimiento que contabiliza el carbono fijado o emitido. Este debe estar fundamentado en la diferencia entre las
emisiones de una linea base y las emisiones que se esperan obtener a partir de acciones llevadas a cabo mediante
un proyecto, que produzca beneficios ambientales ya sea para la reduccion de emisiones y/o aumento del potencial
de fijacion de carbono por parte de la biomasa vegetal.

En proyectos especificos donde estén involucradas acciones en los bosques la adicionalidad estd dada por el
incremento en los flujos del didxido de carbono desde la atmosfera provocados por el aumento en la biomasa vegetal.
En el caso de la prevencion de emisiones se utiliza la deforestacion evitada o la reduccion en el consumo de
combustible vegetal.

Ya en Honduras se estan dando las primeras experiencias en tratar de acceder a fondos como el establecido por
Canada y otros paises, con base en el proceso de Montreal, acordado y firmado por 75 paises en mayo del 2000.
Basados en los paises o en las empresas que no llegardn a cumplir con las metas acordadas en este proceso,
Canada, como otros, van a establecer fondos de carbono sustanciales para la compra de carbono secuestrado por
plantaciones forestales, sistemas agroforestales y por el aumento de cobertura boscosa a través de la reforestacion
(incluyendo la regeneracién natural) en el manejo de bosques naturales. Las comunidades y grupos organizados en
el Litoral Atlantico, que por 10 afios ha apoyado Canada en el manejo y proteccion de bosques latifoliados, podran
ser sujetos de financiamiento a través de estos fondos.

Honduras, por su parte, esta introduciendo estas posibilidades en las discusiones alrededor de una nueva Ley
Forestal.



IV. Componentes de la Estrategia del Sector Forestal para Contribuir a la Reduccién de la Pobreza

A. Vision global

Los recursos forestales contribuyen significativamente y en forma sostenible al desarrollo socioeconémico de la
poblacion hondurefia, especialmente de la poblacion rural mas pobre: Esta contribucion se logra mediante:

1. El manejo ordenado y eficiente de todos los bosques para mantener y aumentar el
Flujo de bienes y servicios.

2. El acceso directo por parte de las poblaciones asentadas en las &reas publicas a los
Recursos forestales.

3. La participacion equitativa de las poblaciones en la toma de decisiones y en los
Beneficios derivados del manejo de los bosques publicos.

4. El fortalecimiento de capacidades de la poblacion para el manejo y la conservacion de
los recursos forestales.

En el afio 2015, el sector forestal de Honduras tiene bosques productores de pino y latifoliados, totalmente
catastrados, sostenible, competitiva y productivamente manejados, con base en el respeto a la propiedad: estatal,
privada y ejidal, con clara reglamentacion respecto a los deberes y derechos que requiere el manejo forestal. Todas
las areas boscosas cuentan con sus respectivos planes de manejo y ordenacion forestal de conformidad a su
naturaleza sea protectora y/o productora y sus bienes y servicios estan reconocidamente valorados.

Estos bosques producen bienes y servicios que generan empleo, bienes y servicios fisicos, econémicos, sociales y
ambientales en el sector rural habiendo contribuido a la reduccion de la pobreza, especialmente rural, en 25%;
generan divisas en el &mbito nacional, con una industria primaria y secundaria diversificada, competitiva, productiva,
eficiente y tecnificada. Esta industria es capaz de abastecer las necesidades de los mercados nacionales y con
capacidad de exportar bienes con mayor valor agregado. El sector forestal genera 130,000 empleos y contribuye en
18% al Pill nacional.

Se han recuperado los suelos forestales denudados y las cuencas hidrograficas de mayor importancia cuentan con
planes de manejo integral que permiten la regulacion de los regimenes hidricos, reduciendo significativamente la
vulnerabilidad de sectores de la poblacién con mayor riesgo.

Todo el eco sistemas productores y protegidos gozan de una proteccion efectiva contra la deforestacion, incendios
forestales, plagas y enfermedades, y la sociedad hondurefa esta consciente de la importancia del mantenimiento de
estos ecosistemas.

El rico patrimonio de la biodiversidad genera beneficios globales que permiten la valoracion remunerada de bienes
y servicios ambientales, como la venta y fijacion de carbono y de servicios ambientales, entre otros. El sector forestal
nacional genera bienes y




Servicios econdmicos, sociales, y ambientales a la sociedad, en forma sostenible, contribuyendo significativamente al
desarrollo general de todos los Hondurefios.

2. Metas hacia el 2015

Para efectos de los escenarios posibles para el afio 2015, se ha partido del escenario base el estado de Uso del
Suelo de 1996 al ser estos de acuerdo a AFE-COHDEFOR (1996) las Ultimas estadisticas disponibles. Las metas
fisicas que siguen son una primera aproximacion de lo realizable para el afio 2015. Debido a la curva de aprendizaje

que seguird el proceso de capacitacion y participacion de las comunidades rurales, es preferible no fijar metas
especificas a alcanzarse en los afios previos.

Una influencia importante en el logro de las metas propuestas por el sector forestal para contribuir a la reduccién de
la pobreza tendran los aspectos como: el logro de una tasa adecuada de crecimiento sostenible; la voluntad politica

de incrementar sustancialmente el gasto social y la inversion forestal; y la disponibilidad de recursos adicionales,
provenientes del alivio de la deuda, de la venta de servicios ambientales y de los mercados de carbono.

Siete acciones son propuestas y analizadas y comparadas con la situacion en 1996:

(a) Aumento de las areas del Bosque de Coniferas (promedio de 2000 ha/afio)

Se prevé el aumento de las areas de bosque de pino mediante el desarrollo de plantaciones y el manejo forestal:

Afio 2015: 30,000 hectareas

Total plantado de coniferas al afio 2015: 30.000 hectareas. Empleo generado: 4,600 personas-afio; ingresos
generados en el sector rural: L. 9, 230,000/afio.

(b) Aumento de las areas del Bosque Latifoliado

Se prevé el aumento de las areas de bosque latifoliado mediante el desarrollo de plantaciones, incrementandose de
la siguiente manera:

Afio 2015: 25,000 hectareas

Total plantado de latifoliadas al afio 2015: 25.000 hectareas. Empleo generado: 3,900 personas-afio; ingresos
generados en el sector rural: L. 7, 690,000/afio.

(c) Ordenamiento del Uso del Bosque

A lo interno de las areas boscosas, existird un ordenamiento del uso del bosque pasando areas que hoy estan como
productivas naturales a conservacion en manejo de cuencas de la siguiente manera:



Afio 2015: 100,000 hectareas

Area total ordenada al afio 2015: 100,000 hectareas. Empleo generado: 2,900 personas-afio; ingresos generados en
el sector rural: L. 5, 700,000/afio.

(d) Aumento del Crecimiento potencial promedio en los Bosques de Pino

De acuerdo a Flores Rodas 1., y Ruiz S.,(1997) los datos de parcelas permanentes demuestran que, en bosques
densos de pino, con tratamientos silvicola en los bosques de pino, se puede realizar un crecimiento hasta 9.3
m3/ha/afio. La meta es doblar el promedio nacional de produccidn/ha/afio de 1,5-2 m3/ha/afio (valor actual) a un nivel
de 4 m3/ha/afio. De esta manera se proponen los siguientes incrementos meta, en 900,000 hectareas de bosque de
pino bajo manejo en los 15 afios:

Afio 2015: 4,0 m3/ha/afio

Empleo generado (tratamiento silvicola, manejo, aprovechamientos y proteccion): 9,000 personas-afio; ingresos
generados en el sector rural: L. 18, 000,000/afio.

(e) Reorientacion del Consumo de lefia a nivel doméstico e industrial

Se propone una reorientacion en el consumo de lefia de bosques naturales, a nivel doméstico e industrial, a partir de
acciones que conlleven el establecimiento de plantaciones energéticas y arboles en finca, conduciendo a \lna
reduccion porcentual del consumo de lefia proveniente de bosques naturales, de la siguiente manera:

2015 25% 0%

Empleo generado (tratamiento silvicola, manejo, aprovechamientos y proteccion): 9,000 personas-afio; ingresos
generados en el sector rural: L. 18, 000,000/afio.

(f) Disminucion de la Tasa de Deforestacion

Aunque ésta no es una accién de la Estrategia, si sera un resultado de la misma, proponiéndose una reduccion en la
tasa de deforestacion a partir de acciones que conduzcan a una reduccion porcentual, de la siguiente manera:

Afio 2010  20%
Afio 2015 30%



(g) Mantenimiento y fortalecimiento del manejo proteccion de las areas
Protegidas, incluyendo el manejo de las zonas de amortiguamiento

Se prevé que se aumente las &reas bajo proteccion y conservacion efectivas, para contar, al afio 2015, con 500,000
hectareas hajo proteccion y manejo, que eviten las emisiones de didxido de carbono y vendan efectivamente sus
servicios ambientales. Igualmente, se pretende atender unas 5,000 familias rurales en areas de amortiguamiento con
la introduccién de sistemas agroforestales.

Empleo generado: 12,500; ingresos generados en el sector rural: L. 25, 000,000/afio.

(h) Manejo y rehabilitacién de cuencas hidrograficas
Mejoramiento de sistemas de produccion

Afio 2010 Afio 2015
25,000 ha. 40,000 ha.

Todos los productores beneficiados en cuencas prioritarias saldrian de la linea de pobreza (aproximadamente 30,000
familias rurales), al afio 2015. Estas acciones conllevan la introduccién de arboles en finca en sistemas de
agroforestales e inversiones en conservacion y estabilizacion de suelos, rehabilitacién de areas criticas degradadas,
sistemas de control de torrentes y dispersion de energia. El empleo generado se estima en ser 50,000 y el ingreso en
unos L. 50, 000,000/afio.

La estimacion de la fijacion de carbono resultante de las acciones propuestas en esta Estrategia es realmente
hipotética y basada en célculos que son aceptados actualmente, sin una validacion que provea una menor
incertidumbre en el mercado mundial. Segun los escenarios analizados y acumulados al 2015, implementando las
acciones anteriormente descritas, en cuanto a fijacion de carbono, se estima que podria haber una posible fuente de
financiamiento por alrededor de 1 millén de toneladas métricas, al afio 2015.

A precios del mercado de hoy, el potencial de ingresos con las metas fijadas (acumulativamente) para el afio 2015,
los ingresos anuales podrian alcanzar US$ 10 millones. Esto claramente estaré sujeto al cumplimiento de las metas,
a las negociaciones del Protocolo de K yoto (y otras que a nivel mundial puedan llevarse a cabo hasta el 2015) Y a
las negociaciones y credibilidad que alcance Honduras en este tiempo.

B. Principios y lineamientos estratégicos de la Estrategia Forestal para la Reduccion de la Pobreza

1. La Estrategia debe contribuir a la reduccion de la pobreza a través del mejoramiento de los ingresos, de los
sistemas de produccion hacia sistemas méas productivos y sostenibles, del entorno y de la participacion de la
poblacién rural asentada en suelos de vocacion forestal, en los beneficios econémicos, sociales y ambientales del
bosque.



2. La sostenibilidad de los eco sistemas de produccion y de conservacion y la equidad en la distribucion de los
beneficios de los bosques publicos son ejes transversales en todas estas acciones.

3. Los valores ambientales que tienen los bosques y los sistemas agroforestales estan reconocidos e internalizados
por los beneficiarios y asi aseguran la sostenibilidad de su manejo y proteccion.

c. Areas programaticas del sector forestal para la reduccion de la pobreza

1. Generando ingresos a través del manejo sostenible y proteccién de los bosgues, areas protegidas y
cuencas _hidrograficas

Estimando las metas establecidas para tener bajo manejo efectivo casi 1 millén de hectareas de bosques y
40,000 hectéreas de cuencas hidrograficas, los ingresos previstos por empleo y por mejoramiento de los sistemas de
produccion, incluyendo las zonas de amortiguamiento en areas protegidas, podrian alcanzar L. 936 millones/afio,
beneficiando a unas 64,000 familias rurales.

Los esquemas de contratacion de estos servicios a través de las municipalidades y comunidades asentadas
en los bosques publicos han sido exitosos en Yoro y Olancho, a través del Proyecto de Administracion de Areas
Rurales, con financiamiento del Banco Mundial y el Gobierno de Honduras.

(a) Objetivo general

Mejorar los ingresos de las familias rurales asentadas en bosques publicos, a través de su incorporacion en
el manejo forestal y la participacion d_ los beneficios derivados de este.

(b) Medidas de politica

Ordenamiento de tierras

1. Fortalecer el Programa de Titulacion de Tierras del INA para atender las necesidades especialmente en las
cuencas prioritarias antes sefialadas.

Culminar el catastro agrario y forestal en todo el pais, determinando la naturaleza juridica de la tierra, limites
administrativos y prediales, cuencas hidrograficas, tierras de vocacion forestal, uso actual de la tierra, sitios de
reserva, etc.

Formular e implementar planes de manejo sostenible en los bosques plblicos y fomentados en los bosques privados,
capacitando a los pobladores que viven en estos bosques para su mayor participacion en el manejo, proteccion y
aprovechamiento.

Ampliar el manejo de areas rurales, con particular énfasis en las microcuencas comunitarias y la preparacion e
implementacion de planes de manejo de las cuencas prioritarias.



Orientacion empresarial

i, Lograr el funcionamiento efectivo y eficiente del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agroforestal (SNITTA) especialmente para la capacitacion y transferencia de técnicas
forestales para el manejo, proteccion y aprovechamiento forestal.

i Formar Capacitadores locales que puedan transferir conocimientos, motivar y contribuir a formar.

il Apoyar a la poblacion rural y comunidades étnicas a organizarse voluntariamente en empresas
exitosas y en su registro legal.

(c) Programas y proyectos

i. Completacion del catastro agrario y forestal. A los departamentos sefialados en la ERP, se agregarian Olancho,
Valle, Lempira, Intibucd, Copan, Santa Bérbara y El Paraiso.

ii. Fondo para la compra de tierras e inversion. Al igual que la ERP, excepto que poniendo énfasis en aquellas
tierras y productores de cuencas prioritarias y laderas, que se acojan a la introduccion de sistemas agroforestales
y plantaciones energéticas.

iii. Fondo para el manejo de bosques (Fondo de Desarrollo Forestal Sostenible, FONADERS). Este fondo seria
alimentado por parte de las ventas de tronconaje de bosques publicos, por ingresos generados por la venta de
servicios ambientales y por fondos de deuda externa destinados a la reforestacion. Mediante este fondo, se
capacitaria a la poblacién rural en actividades de manejo y proteccién las cuales se contratarian a las
municipalidades y comunidades o grupos organizados que se encarguen de implementar las actividades de
manejo, tratamientos silvicola, aprovechamientos y proteccion de los bosques. A nivel nacional, el potencial es de
al menos 30,000 empleos/afio.

iv. Manejo de cuencas prioritarias. A las cuencas sefialadas en la ERP, se agregarian las cuencas de los Rios
Humuya y Sulaco, cuenca alta del Aguan y la cuenca alta del Patuca.

2. Distribuyendo el ingreso de los bosques nacionales y reqularizando derechos de las .Poblaciones asentadas en
ellos

Se ha identificado como obstaculos al manejo de bosques y a la subasta plblica de los bosques
nacionales, la falta de catastro y de reconocimiento de los derechos de las poblaciones asentadas en bosques
publicos. Asimismo, la distribucion inequitativa de los ingresos de estos bosques, también han provocado situaciones
de conflicto en el aprovechamiento de los bosques publicos. De resolverse los problemas de la subasta publica de
bosques nacionales, se ha estimado que el ingreso proveniente de la venta de tronconaje podria alcanzar hasta 450
millones de lempiras anuales (Flores, 1996).



(@) Objetivo general

Identificar consensuadamente, los pobladores y sus derechos, mediante censos especificos, para reservar esos
derechos en el aprovechamiento de los bosques nacionales y generando beneficios derivados del manejo forestal
para las comunidades rurales.

(b) Medidas de politica

1. Delimitar administrativa y predialmente los bosques nacionales, ejidales y
Privados en las areas prioritarias de pobreza rural.

ii. Censar las poblaciones asentadas en los bosques nacionales para asegurar sus
Derechos.

iii. Implementar la subasta publica como instrumento Gnico de venta de
Tronconaje de bosques plblicos.

iv. Asignar reas en los bosques nacionales a las comunidades bajo el concepto
De Forestaria Comunitaria enmarcada en los principios del Sistema Social
Forestal.

(c) Programas y proyectos

i. Formulacion e implementacion de planes de manejo y planes operativos de bosques nacionales
en las zonas prioritarias de pobreza. Su propdsito es poner bajo manejo forestal los bosques
nacionales (y ejidales para aquellos municipios que asi 10 decidan) y suscribir contratos de
manejo y proteccion con los municipios, las comunidades y los grupos organizados para
implementarlos.

ii. Censo de poblaciones asentadas en bosques. Nacionales. También con fondos provenientes del
FONADERS, se implementaria el censo de las poblaciones asentadas en bosques nacionales y
sus derechos.

iii. Programa de Extensién y Capacitacion. Se implementaria un programa para de extension y
capacitacion para las comunidades asentadas en bosques nacionales sobre técnicas forestales
y agroforestales y sobre organizacion comunitaria para aumentar la capacidad para autoayuda.

3.Generando ingresos a través de la proteccion.. conservacion y desarrollo de las &reas
protegidas. las plantaciones forestales y la introduccion de sistemas agroforestales por medio
de los mercados de carbono y la venta de servicios ambientales

(a) Objetivo general

Valorar los servicios ambientales y de secuestro de carbono- de bosques y sistemas agroforestales en zonas de
pobreza prioritarias y crear los mecanismos para su cobro y uso en el financiamiento de actividades de conservacion
de areas, plantaciones e introduccién de sistemas de produccion sostenibles con arboles en fincas, en las zonas de
amortiguamiento de las areas protegidas y en las areas criticas de las cuencas prioritarias.



(b) Medias de politica

i. Legislar y reglamentar la valoracion de servicios ambientales de los bosques y de los sistemas
agros forestales que permita internalizar los costos asociados con su introduccion y proteccion,
como servicios pagados por los beneficiarios urbanos y agricolas, especialmente los asociados
con el agua para consumo, para riego o para la generacion de energia.

ii. Crear los mecanismos de captacion local descentralizada por el pago de estos servicios con fines
de financiar las acciones locales de conservacion y produccion con sistemas de arboles en fincas.

iii. Crear los mecanismos de captacion y financiamiento provenientes de la insercién de diferentes
comunidades, duefios o parcelaros en los mercados de carbono, proveyendo informacion
oportuna y actualizada sobre las transacciones que se dan en los mercados internacionales y el
nivel de oferta nacional.

(c) Programas y proyectos

i. Estudio de indicadores y valores para la venta de servicios ambientales y mecanismos de
captacion y financiamiento a nivel local. Con base en indicadores internacionalmente
reconocidos, valorar los diferentes tipos de servicios ambientalés sujetos de ser cobrados y
estimarlos en cada cuenca prioritaria, especialmente en aquellas areas criticas, tanto por su
vulnerabilidad como por sus indicadores de pobreza. Incorporar dichos valores unitarios,
consensuados con los beneficiarios, en las estructuras tarifarias e incorporar los mecanismos
de transferencia para los fondos locales de incentivos, financiamiento y crédito.

Esta fuente de financiamiento puede ser la mas importante pues la venta de servicios
ambientales proviene de fuentes internas, aunque también puede tener acceso a fondos
externos si se sujetan a lo establecido en convenios y protocolos internacionales. Considerando
la factura nacional de energia eléctrica solamente y un canon de 2% por la conservacion de los
recursos naturales que producen la energia menos costosa, los ingresos para financiar esta
estrategia serian de L. 60,000,000/afio. Agregando un canon similar a los servicios de agua
potable en los centros urbanos y de agua para riego en agricultura, se estima que el total de
ingresos podria alcanzar entre L. 90 Y 100 millones/afio.

ii. Establecimiento de oficina intermediaria y base de informacién para la insercién de grupos,
duefios, comunidades en el mercado de carbono. La informacién oportuna sobre oferta y
demanda, precios y demas factores de mercado es fundamental para que posibles oferentes
puedan acceder a los mercados internacionales de mercados internacionales de carbono.

10 Costa Rica, el pais mas exitoso en este campo, ha tenido ese éxito con base en dos pilares fundamentales:
la informacidn oportuna y accesible a todos los niveles y su credibilidad en la comunidad internacional. El



Si se implementan las metas establecidas para el 2015, a precios de hoy y asumiendo que Honduras gana
credibilidad en el mercado mundial, los ingresos provenientes de estos mecanismos (hipotéticamente y si se
cumplen varias condiciones del mercado de negociacion) podria alcanzar hasta US$ 10 millones / afio.

4. Mejorando el acceso. manejo y aprovechamiento de tierras de vocacién forestal denudadas a
través de su rehabilitacion y reforestacion

A pesar de las medidas que se tomen para introducir sistemas agroforestales con los productores en las
cuencas prioritarias, siempre habrd areas criticas que requerirdn tener sistemas de conservacion y estabilizacion de
suelos, plantaciones forestales (quizas energéticas) y otras medidas en suelos denudados de cobertura boscosa.

() Objetivo general

Mejorar el acceso, manejo y aprovechamiento de tierras de vocacion forestal denudadas a través de su rehabilitacion
y reforestacion.

(b) Medidas de politicas

i. incentivar las medidas de reforestacion y rehabilitacion ofreciendo titulo de dominio pleno a los que
se acojan a estas medidas, en los casos de ser terrenos publicos. Si fuese necesario comprar estas
tierras, se utilizaria el Fondo para la compra de tierras e inversion.

ii. Ofrecer los sistemas de crédito, tipo cajas rurales, para financiar estas acciones. Estos sistemas
seran fortalecidos con los fondos provenientes del FONADERS.

(c) Programas y proyectos

i. Identificacion de terrenos de vocacion forestal denudados y en areas criticas y prescripcion de
medidas de proteccion y rehabilitacion. El propésito de este proyecto serd reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones en las cuencas prioritarias mediante la reforestacion y
rehabilitacién de tierras de vocacion forestal sin bosques en areas criticas. Para dar mayor acceso a
tierras en estas areas, se daria especial énfasis a la titulacion de las mismas a aquellos productores
pobres en estas cuencas que se quieran acoger a estos

primero puede crearse, organizarse y ponerse en marcha. El segundo se debe ganar con la capacidad del pais y de los oferentes para realmente
ofrecer esquemas de manejo sostenible y proteccion efectiva de los bosques, plantaciones, sistemas agroforestales o areas protegidas. El primero
puede crearse, organizarse y ponerse en marcha. El segundo se debe ganar con la capacidad del pais y de los oferentes para realmente ofrecer
esquemas de manejo sostenible y proteccion efectiva de los bosques, plantaciones, sistemas agroforestales o &reas protegidas.



Incentivos. De no haber interés, se promoveria entre otros propietarios 0 empresas la aplicacion de estas
prescripciones siempre con el incentivo de titulacién. Los mismos programas de capacitacion y extension de las
cuencas prioritarias se encargaran de estas transferencias.

5. Apoyando a la pequefia economia rural forestal

(a) Objetivo general

Ampliar la cobertura de programas de alivio de la pobreza en las areas de los programas
forestales de reduccion de la pobreza, desarrollando oportunidades de micro, pequefia y
mediana empresa en actividades forestales y en procesamiento y comercializacion de productos
forestales.

(b) Medidas de politica

i. Apoyar el crédito y el acceso al crédito por parte de empresas familiares o comunitarias que se
desarrollen por la actividad forestal y la produccion secundaria.

ii. Lograr el funcionamiento efectivo y eficiente del Sistema Nacional de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia Agroforestal (SNITTA) especialmente a favor de la creacion,
fomento, capacitacion y apoyo a este tipo de empresas rurales.

(c) Programas y proyectos

i. Apoyo a la pequefia empresa forestal. El propésito de este programa sera de promover, apoyar
y capacitar especialmente a las familias de los productores pobres, en la creacion y
funcionamiento de micro y pequefias empresas de apoyo y servicios a las actividades forestales
de manejo, proteccion y reforestacion. Apoyo similar se da a la pequefia produccion secundaria
para el procesamiento de productos (maderables y no maderables) proveniente del bosque.



D. Costo y financiamiento de la Estrategia

Area Valores Por Afio (millones de US$

Programatica 2000 2001 2002 03-05 06-09 10-15

Total

Generando Ingresos

1.Catastro

2.Fondo de compra

3.FONADERS

4.Manejo cuencas

Distribuyendo Ingreso

1.Imp1.plan manejo

2.Censo poblaciones

3.Fondo Comunitario

Venta servicios

1. Valores y captacion

2. Merc. Carbono

Mejorando acceso

1.Identif. Terrenos

IApoyando empresa

1. Apoyo peq. empresa

Totales

Recursos de  HIPC,
enta servicios y seco

Carbono

Nota: Los montos correspondientes seran determinados posteriormente de la concertacion sobre las areas
programéticas y sus metas.

V. Marco Institucional de la Estrategia Forestal para la Reduccion de la Pobreza

Muchos estudios han evidenciado las debilidades institucionales y legales del sector forestal. Serd de
primera prioridad resolver estas debilidades ya que la implementacion de esta Estrategia seria
imposible dentro del marco institucional y legal existente. De tal forma, previo a la puesta en marcha de
esta Estrategia, se debera introducir legislacion que crea una nueva Ley Forestal como instrumento
Unico y como marco legal claro y que, a su vez: (i) contribuya a la reduccion de la pobreza a través de
un desarrollo forestal sostenible y la conservacion de la biodiversidad; (i) establezca claramente el
papel, las responsabilidades, autoridades y derechos del Estado y de la Sociedad Civil; (iii) establezca
las bases, derechos y seguridad juridica de la propiedad forestal; (iv) establezca los mecanismos de
realizacion de derechos de poblaciones asentadas en los bosques nacionales; (v) establezca los
mecanismos de financiamiento: crédito e incentivos, consistentes con el desarrollo sostenible del sector,
la reduccion de la pobreza y la conservacion de la biodiversidad; y (vi) crea un nuevo marco institucional
que conduzca a una Administracion Forestal del Estado descentralizada, dindmica, técnica, normativa,
contralora, eficiente y eficaz.




Igualmente importantes para la implementacion de esta Estrategia seran la ejecucion del catastro a nivel nacional y la
modernizacion del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. Estas acciones, sin embargo, contrarias a la
legislacion antes mencionada, pueden llevarse a cabo concomitantes a la ejecucion de la Estrategia Forestal para la
Reduccion de la Pobreza.

A. Mecanismos de ejecucion y coordinacion

Dado lo anterior, la ejecucion y coordinacion de los programas y proyectos se enmarcan en la participacion local, la
sostenibilidad, la eficiencia y la transparencia, como mecanismos que garantizan los resultados positivos para
alcanzar las metas de reduccion de la pobreza en el sector forestal. Los actores relacionados con esta estrategia son:

Una nueva y descentralizada Administracion Forestal del Estado

El Instituto Nacional Agrario

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia/(PRONADERS)

Comunidades, aldeas y las organizaciones locales, incluyendo a organismos no gubernamentales

La Asociacion de Municipalidades de Honduras (AMHON)/Municipalidades Las municipalidades,
comunidades, aldeas, los Fondos de Desarrollo Comunitario y las organizaciones locales, incluyendo a
organismos no gubernamentales

La Asociacion de Municipalidades de Honduras (AMHON)

El Fondo Forestal de Desarrollo Sostenible

0 Lascajasrurales

O O 0O OO

o O

Como lo establece la Estrategia Nacional (ERP), se involucrara a los diversos actores en un marco de adecuada
coordinacion con las instancias del Poder Ejecutivo, el Congreso Nacional, la Corte Suprema de Justicia, en especial
lo relacionado al Registro Publico de la Propiedad Inmueble, la Contraloria General de la Republica y la Comision
Presidencial para la Modernizacién del Estado.

Se fortaleceran las instancias de planificacion en todos los niveles, las Oficinas Técnicas Municipales, las Unidades
Ambientales y las de Desarrollo Local, especialmente en la formulacion, evaluacion y gestion de proyectos forestales,
agroforestales y de manejo de cuencas, promoviéndose mancomunidades o asociaciones intermunicipales para
aprovechar economias de escala y posibilitar acceso a servicios municipales especializados que no podrian disponer
de ellos por si solas.

Para fines mas operativo s y proyecto-especificos, se contemplan unidades coordinadoras de proyectos a través de
ejecuciones descentralizadas y concursos transparentes, dependientes del titular de la AFE, utilizando en su
seguimiento al Consejo Consultivo establecido en la Ley de PRONADERS. Asimismo, se promovera la activa
participacion de la sociedad civil organizada, a través de las municipalidades, ONGS, microempresas, cooperativas,
empresa privada, asociaciones gremiales, centros de estudio y capacitacion u otras organizaciones debidamente
establecidas. Para lograr dicha



Participacion, se impulsaran medidas dirigidas a fortalecer la capacidad local y a definir los marcos normativos que
garanticen la prestacién de servicios de calidad.

Los elementos fundamentales en la ejecucion de esta estrategia son la participacion ciudadana; la descentralizacion
como mecanismo de apoyo al buen gobierno local; un Consejo Consultivo como mecanismo de direccion y
evaluacion, con amplia representatividad, a través del PRONADERS; y mecanismos de concertacion y coordinacion
de las intervenciones en funcion de la demanda rural.

B. Administracion y asignacion de recursos

Dentro del marco de PRONADERS, se utilizara el Fondo Forestal de Desarrollo Sostenible, con el objeto de dar
transparencia a la asignacion, administracion y monitoreo de recursos asignados a la Estrategia Forestal, con la
participacion del Gobierno y de la Sociedad Civil. Estos recursos provendran principalmente del alivio de la deuda, de
la venta de servicios ambientales y otros mecanismos internacionales, tales como los de los mercados de carbono.

c. Monitoreo y evaluacion de la Estrategia

Aligual que lo plantea la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) del Gobierno de la Republica, los. Datos,
el marco institucional y los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion del logro de los objetivos y metas de
la Estrategia Forestal para la Reduccion de la Pobreza (EFRP), a través de indicadores verificables objetivamente,
seran los mismos que propone la ERP.

VI.  Riesgos de la Estrategia Forestal para la Reduccién de la Pobreza

Los mismos riesgos descritos en la ERP son aplicables a la EFRP. Deben agregarse a estos algunos otros asociados
especialmente al sector forestal. Existen factores internos y externos que pueden poner en riesgo el éxito de la
EFRP. No obstante, fuera de los factores externos que menciona la ERP, la mayoria de los factores que poner en
riesgo el éxito de la EFRP pueden ser influenciados por las autoridades y por las distintas fuerzas de la sociedad.
Entre éstos, se pueden destacar los siguientes:

0 La falta de un compromiso a nivel politico para dar al sector forestal mas importancia. Con eso seria dificil
lograr que los otros sectores con sus respectivas politicas apoyen al manejo sostenible de los recursos
forestales, considerando que sus politicas puedan tener méas influencia en sector forestal que las politicas
del mismo.

0 Uninadecuado consenso en la formulacién y promulgacion de una nueva Ley Forestal que se base en la
reparticion de un recursos bosque desigualmente distribuido en el territorio nacional, en lugar de considerar
al recurso forestal como un todo que permitird una reduccion de la pobreza a través de la distribucion
equitativa de sus beneficios y la creacion de mecanismos de participacion comunitaria en el manejo
sostenible.



0 Uninadecuado consenso en los cambios requeridos en otras leyes que promueven el cambio de uso de los
bosques a usos insostenibles.

o0 Uninadecuado consenso en la adopcion de tarifas de agua o electricidad que permita la internalizacion de
costos asociados con la venta de servicios ambientales de los bosques.

O Una falta de credibilidad en la efectividad del manejo sostenible, la proteccion y conservacion de los
recursos forestales o sistemas agros forestales que se reflejaria en la no participacion de la comunidad
internacional en la compra de carbono secuestrado de los bosques de Honduras o en bajos precios
ofrecidos en el mercado de carbono. 11

1 Esta credibilidad se dara en la medida que Honduras muestre una capacidad para efectivamente detener
los procesos de deforestacion y de degradacion de bosques por incendios forestales.



