CARACTERISTICAS DE LA POBREZA

39.8%. Este porcentaje tendio a mejorar en 1991 y 1993, pero luego vuelve a crecer hasta situarse, en 1997, ligeramente arriba del
porcentaje de 1986. En el &mbito urbano la prevalencia de desnutricion en 1997 se muestra menor que en el sector rural, 28.5% y
47.6%, respectivamente. La tendencia en ambos sectores es similar a la prevaleciente en el &mbito nacional. El total de poblacion
escolar censada con problemas de desnutricion en 1997, fue de 40.6%; del cual 26% experimentara desnutricion moderada y 14%
desnutricion severa. Es importante mencionar que los resultados de este censo no son suficientemente claros, ya que el mismo se
realiza en una poblacion a partir de los seis afios, mientras que la desnutricion afecta a los nifios desde sus primeros afios de vida. En
consecuencia, la tendencia del estado nutricional en la segunda mitad de los afios noventa no esta suficientemente determinada.
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PREVALENCIA DE DESNUTRICION, SEGUN AREA DE RESIDENCIA 1986 — 1997

Aren de Residencia 1986 1990 1593 1994 1995 1996 1987
Total 38.8 34.1 355 38.1 388 380 08
Urbano : 24.4 26.0 72 276 26.1 285
Rural = 40.8 40.6 5 4.1 44T 44,7 4786

Fusrie: PRAF, Los Censas de Talln on Honoures: Uing Resssan os 13 Expersnca .;THJu:H]ﬂipﬂ 1 G0}

Otra forma de aproximarse a la medicién de la pobreza es a través del indice de Desarrollo Humano (IDH), del PNUD, el cual permite
ver la pobreza no sélo como insuficiencia de ingresos, sino ademas, como denegacion de opciones y oportunidades para lograr una
vida digna. El IDH permite una visién coml3arativa del pais respecto del contexto mundial, a la vez que permite desagregar y
comparar los logros y privaciones a nivel departamental y municipal, mostrando las desigualdades por ambito regional, respecto a
logros en salud, educacion e ingresos, Este indice se complementa con el indice de Pobreza Humana (IPH), el cual se centra en
medir las privaciones de los més pobres.

De acuerdo al Informe Sobre Desarrollo Humano 2000 publicado por el PNUD, Honduras ocupa el lugar 113 entre 174 paises del
mundo. En el contexto Latinoamericano y del Caribe, sdlo 4 paises presentan un IDH ligeramente inferior al de Honduras (Bolivia,
Nicaragua, Guatemala y Haiti). Todos los paises centroamericanos se ubican en un IDH medio, aunque claramente se pueden
establecer dos subgrupos con diferencias importantes entre ellos: los paises que casi alcanzan un IDH alto (Costa Rica, Panama y
Belice) y el resto que apenas superan el umbral del IDH medio. En el caso particular de Honduras los indices en todos los
componentes, a excepcion del logro en esperanza de vida, son inferiores al promedio

Centroamericano; sin embargo la mayor distancia ocurre en el ingreso per cépita, el cual representa apenas el 61 % del promedio
regional.

(ENDICE DE DESARROLLO HUMANOD POR PACESES SELECCIONADOS, 1998

B Esperanza de Tasa de Tasa Bruta de F":'g ;‘;“&gg’ L Pasicién
Vida (afos) Alfabatizacién Matriculacidn (PP, Mundial
Costa Rica 76.2 85.3 [ 5,587 0787 48
Balica 74.9 827 73 4,566 0.777 58
Panaemi 738 914 73 5,248 0.776 58
El Salvadar 6.4 778 B4 4,066 0.686 104
Honduras 60.6 T34 58 2433 0.6853 113
Guatemala B4.4 67.3 47 3,505 0619 120
Micaragua 68.1 B7.9 63 2,142 0631 116
Lenlrg Amirica 10.9 208 K] 2988 0.707
Bolvia 61.8 84.4 70 2,268 0,643 114
Haiti 54.0 47.8 24 1.383 0.440 150

Fusni: PNUD, Indarme sobre Desarrola Humana 2000
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El comportamiento antes resefiado de la evolucion de la pobreza, principalmente a través del método de lineas de pobreza, muestra
una fuerte asociacion con el ciclo econémico. En efecto, luego de una década de estancamiento el PIB creci6 a un ritmo anual de
3.8% en los primeros cuatro a los de la década, que resultd ser superior a la tasa de crecimiento poblacional (2.9%) y por lo tanto
permitié un moderado aumento del ingreso per capita. Algo similar ocurrié de 1995 a 1997 cuando el PIB volvi6 a crecer a un ritmo
mayor que la poblacién, tendencia que fue cortada a fines €le 1998, con la destruccion provocada por el huracan Mitch.

El aminoramiento del ritmo de reduccion del nivel de pobreza que sigui6 entre 1993 y 1996, a pesar del fuerte aumento del gasto
social durante estos afios, puede tener su explicacion en los desequilibrios fiscales de 1992-1993, que agravaron las presiones
inflacionarias e hizo necesario un programa macroecondmico de ajuste en 1994, También este afio el pais experiment6 una caida de
precios de sus productos de exportacion, asi como una insuficiente generacién de energia eléctrica que afectd el proceso productivo y
redujo la inversién publica y privada, que en suma produjeron una cada de 1.3% del PIB y de 4% del PIB per céapita.

Por otra parte, la mejora en los niveles de satisfaccion de necesidades basicas guardan una estrecha relacion con el nivel del gasto
social. Esto se observa mejor en las obras tangibles en que se tradujeron muchas de las inversiones, entre ellas las del Fondo
Hondurefio de Inversion

Social (FHIS). Una evaluacion de esta entidad 2 para el periodo 1995-98, muestra que las NBI atendidas por dicho Fondo tendieron a
bajar méas rapidamente que aquellas no atendidas por el

Mismo. El estudio citado encuentra que 58% de las escuelas nuevas, 72% de los Centros de Salud Rural (CESAR) y 56% de los
Centros de Salud Médico-Odontoldgico (CESAMO) son atribuibles al FHIS. Asimismo, se estima que dicha institucion financié 23% de
las letrinas construidas en el area rural y 15% en el &rea urbana en el periodo 1994-97; y contribuyé a mejorar el 5% de las
conexiones de agua a nivel nacional en 1997.

Los logros en materia de acceso de los hogares a necesidades basicas satisfechas se traduce virtualmente en un incremento del
acervo del capital de los pobres, que en la mayoria de los casos proviene de transferencias plblicas para obras de infraestructura.
Esto equivale a un ingreso no-monetario que contribuye a reducir la pobreza en lo que a condiciones y oportunidades de vida se
refiere y compensa la ausencia de ingresos monetarios altos en situaciones de retroceso 0 magro incremento del ingreso nacional per
capita.

B. DIFERENCIAS URBANO - RURALES Y REGIONALES

En 1999, el 57% de los hogares urbanos (310,000) se encontraban bajo la linea de pobreza, mientras que en las areas rurales este
porcentaje era de casi un 75% (442,000). Asimismo, la condicion de extrema pobreza (indigencia) afectaba a cerca de un 37% de los
hogares urbanos y a un 61 % de los hogares rurales. Lo anterior significa que el 59% de los hogares pobres y el 65% de los indigentes
son rurales. Ademas, el impacto del huracan Mitch se concentrd en las zonas rurales, provocando un aumento en el nivel de
indigentes de 5.5 puntos porcentuales.

De acuerdo con el método de linea de pobreza, la reduccién del porcentaje de hogares en situacion de pobreza e indigencia, a lo largo
de la década, ha sido mas rapida en las areas urbanas, lo cual estara contribuyendo a ensanchar las diferencias en contra del sector
rural. Sin embargo, esto no es tan evidente utilizando el método de NBI, ya que el porcentaje de hogares con NBI se redujo en 22
puntos porcentuales en el area rural, mientras que en el area urbana la reduccion fue de 13 puntos; similar tendencia se observa con
la reduccion del

2 ESA Consultores, Evaluacion ExPost del FHIS 2: Informe Final (Tegucigalpa, mayo 1999).
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porcentaje de hogares con mas de 2 NBI (12 puntos en el &rea rural y 8 puntos en la urbana); aunque las diferencias relativas se

mantienen casi invariables.

DISTRIBUCION DE LA POBREZA SEGUN AREA GEOGRAFICA

HOGARES SEGUN ESTHATC DE POBREZA A MIVEL LIRBAND

_ @91 1882 18893 1994 1995 1§96 iswr  1@sE 19
Indigenies 46,7 39.2 3B 30.8 a0.6 7 35.2 357 36,1
Pobiras 21.7 22.4 23.9 22.8 222 223 238 21.3 201
Bajo la Linea de Pobreza 684 61.6 55.5 B2.6 &2.8 &1.0 58.0 5T.0 57

HOGARES SEGUN ESTRATD DE POBREZA A NIVEL HURAL

i 1991 1992 1983 1984 1995 1996 1957 1986 199

Indigantes 59.9 53.9 558 Eb g 531 654 60.0 554 &0
Pobres 189.7 22.6 213 18.2 18.8 849 1.7 13.8 130
Bajoa Linea de Pobreza. 96 765 2774 0 VT T 763 T €h2 T4
Fuenips: SECPLAN (1991-8d), PRODEFPAH, a0 imema {1855-09), En base a bn primova encuesta da hogares de cida oo, excopta on 1894,
t'ul!.rdu 58 llpva oo A encunsin an el vt s oehubre

La diferenciacion a nivel regional3 muestra que los departamentos con
mayor porcentaje de hogares con NBI se localiza en las regiones sur y
occidental del pais (Copan, Valle, Choluteca, Lempira e Intibucd).
Asimismo, los hogares pobres en estas regiones presentan el mayor
namero de necesidades basicas insatisfechas, entre las que destacan
la falta de sistemas de eliminacion de excretas y el hacinamiento.
También es importante resaltar que en el occidente del pais (Copén,
Lempira y acote peque) se observan los mayores problemas de acceso
a educacién primaria. Por otro lado, los departamentos de Francisco
Morazén y Cortés muestran el menor porcentaje de hogares con NBI,
con 38.2% y 38.5%, respectivamente; y apenas tienen entre 4.3% y
3% de hogares con mas de dos NBI. Sin embargo, en estos
departamentos se localiza la mayor cantidad de hogares con NBI
(84,949 Y 67,705 respectivamente), debido a que son los de mayor
concentracion poblacional.

Ademas de lo antes sefialado, es necesario hacer una diferenciacion
rural-urbana al interior de cada uno de los departamentos, a fin de

Dapartamento Hogares ConNBI -2 NBI
Copan 55,058 B6.2 17.7
Oesepaque 19,356 49.9 15.4
Valle 29,183 65,8 14.7
Lempira 42,096 59.5 14.4
Le Paz 27,193 49.2 121
Choluteca 71,210 558 10.6
El Paraiso 65,440 46.2 10.2
Comayagua 61.347 54,9 9.2
Olancho 63,804 49 4 8.6
Coldn 42 277 536 8.3
Yoro B3,837 52.3 T
Atlantida 65,719 40.4 5.8
Intibrucd 27,310 T 6.7
Santa Barbara 75,042 8.4 8.7
Francisco Morazan 222 380 38.2 4.3
Cortds — 175857 38.5 3.0
Total 1,133,209 47.8 7.8
Fuente: ESA Consullores, en base a EPHPM, DGEC 1999, No e
dispone dé datos para Gracias a Dios e Islas da la Bahia

precisar mejor las zonas de mayor pobreza. A través de ello se pueden encontrar resultados interesantes, como el hecho que, de
acuerdo con las cifras de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EPHPM) de marzo de 1999, la zona urbana
con mayor porcentaje de necesidades basicas satisfechas se localizaba en Ocotepeque (81.7%), considerablemente mayor que en

Francisco Morazan (64%) y Cortés (67.7%).

3Al aplicar el indice de Desarrollo Humano, a nivel de departamentos y municipios, se observa que si bien el pais ha tenido logros
importantes en cuanto a esperanza de vida y educacidn, en las Ultimas décadas éstos no han sido distribuidos espacial mente de

manera equitativa.

3 Es importante considerar que las EPHPM tienen representatividad significativa en los niveles: nacional, urbano, rural, Distrito

Central y San Pedro Sula, por lo que el andlisis por departamento puede no tener suficiente solidez.
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No obstante, la diferenciacion de la pobreza a nivel de departamento, en base al IDH, no
presenta mayores cambios con relacion a lo observado bajo el método de NBI, principalmente
en lo referente a los departamentos del occidente del pais. Las mayores variantes se presentan
en el caso de los departamentos del sur (Choluteca y Valle) y oriente (Olancho y El Paraiso).
Los primeros muestran una situacién relativamente mejor, con relacion al método de las NBI;

mientras que los segundos se ubican muy cerca de los paises con IDH mas bajo”.

El departamento con IDH mas alto es Islas ‘POR DEPARTAMENTO Y NUMERO DE M =
de la Bahia, con 0.787, seguido por Departamento Tt S0 bale ” IDHI
Francisco Morazan (0.705) y Cortés (0.658); -— = Nz{ji aag e(;‘g;aa
i , empira . ;
mientras que en el otro ex}remo estan Intibucé - 12 750 e
departamentos como Lempira (0.368), Copan 23 20  87.0 0.430
Intibuca (0.416) y Copan (0.432). Al Santa Barbara 27 24 889 0.432
desagregar esta situacion por municipios se La Paz 19 13 68.4 0.465
: P 3s los desequilibrios: un 499 Qcotepeque 16 11 68.8 0.482
aprecrarn aln mas 'o qH : °  ElParaiso 19 7 368 0.520
del total de municipios del pais revela un IDH @lancha 22 9 40.9 0.539
menor que el promedio y estos se Choluteca 16 4 250 0.548
concentran, sobre todo, en los SO;I””ayagua 2; 2 ;‘2‘2 3‘222
- " dlle v 4
departamentos con mayor indice de pobreza. Yoro 1 4 564 0.573
Entre los departamentos con menos Colén 10 0.598
inequidad a su interior estan: Islas de la Atlantida 8 1125 0.635
Bahia, Cortés y Coldn, en los cuales no se g'?tcfasa':""s 12 g-ggg
. ps . - - s . ortes o
identifica ningun municipio con IDH pajo. R iR 5 Sk 076
Cabe destacar que en el caso de Francisco slas deija Bahia " 0.787
Morazan, que a pesar de tener un IDH alto, el Totales 290 142 49.0 0.575

29% de sus municipios caen en la categoria

Fuente: INDH, 1998 del PNUD.

de IDH bajo; lo que podria estar relacionado con una concentracién de servicios basicos en el

Distrito Central.

Indice de Desarrollo Humano
(1996)_»‘

por Municipio

7 ,_,r.i‘"

Indice de Desarrollo Humano, 19956
0 - 0.400
B ©.401 - 0.500
B ©.501 - 0.600
B 0.601 -0.700
1 0.701 y mas

* Debido a razones metodoldgicas, el calculo del IDH a nivel nacional disminuye el peso relativo del ingreso, lo cual estaria
influyendo en cierta medida en las diferencias geograficas. Para el caso, segun las encuestas de hogares San Pedro Sula tenia
un ingreso real promedio mayor en 30% al del Distrito Central: sin embargo, segun el IDH, su logro PIB era menor (0.41 frente a

0.45). Esto sin duda deberd ir siendo ajustado progresivamente.
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C. PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LA POBREZA

1. GRUPOS ETNICOS

En la actualidad no se dispone de datos precisos que permitan estimar de manera diferenciada la incidencia de la pobreza entre los
grupos étnicos; no obstante, varios estudios sefialan que la pertenencia a uno de estos grupos constituye un factor que incrementa el
riesgo de formar parte de los grupos méas vulnerables del pais.

Los mayores problemas que se relacionan con la incidencia de la pobreza en los grupos étnicos estan vinculados a: falta de seguridad
sobre sus tierras; poca y deficiente presencia de servicios basicos como salud, educacion, agua potable, alcantarillado, electricidad y
caminos; elevada tasa de enfermedades contagiosas e infecciosas (el SIDA constituye un grave problema para la poblacién Garifuna);
y escaso apoyo para programas de empleo productivo y la defensa de su patrimonio cultural. Ademas, algunos grupos étnicos ven en
aumento las amenazas a sus condiciones tradicionales de vida, a raiz del avance rapido del frente de

colonizacion agricola-ganadero, o de actividades forestales no controladas. A lo anterior se . agrega los esfuerzos de participar en los
avances de la modernizacion, hace que estos grupos corran el riesgo de perder su identidad cultural, sobre todo sus lenguas y valores
culturales.

La mayoria de los grupos indigenas viven en departamentos con mayor incidencia de pobreza, como La Paz, Lempira, Intibuca y
Gracias a Dios. Sin embargo, grupos con el mayor numero de poblacion, como son los Garifunas y los Islefios (57% del total de la
étnica del pais), se concentran en los departamentos que muestran una incidencia menor de la pobreza y mejores indices de
desarrollo humano, como es el caso de Islas de la Bahia, Cortés, Atlantida, y Colon.

| LAS ETMIAS EN HONDURAS

| De acuerdo con un estudio praparado para 1a I:-fnl“E'-i.’ErE‘II:=:|r da F'JE"..'.:S Autdciong F | #AH), de abril de
1998, en &l pals easten nuave pushlos &tnice : , Tolupan, Chon
Pech, Tawahka y Nahoa. Eslos pusblog &n conjunto i & anie a poca
mas del B% de la poblacidn tofal del pais ".'u= manara similar, otro estudio real .'_'.:11 ) B .35-3 cansi L,Lr_a que las etnias indigenas
y ero-antiflanas representan alrededor del 7% de la poblacién nacional
AmDos -asluu 0s difieren en cuanto a estimar &l numerc de personas por etnia, principalmente en 1o referente & los Lencas y
Garitunas, F juntos superan el I:-J" da la poblacion dtnica. Seqin e astudio de CONPAH, &l grupo mayonitario serian los
Garifunas |:|r 00,000 parsonas {41% del total), seguidos por los Lencas, con 110,000 personas E'E AN slefios (16%:), los
Miskitos (13%) v otros cinco grupos menores, con 35,500 personas (8%). Mo obstante, de acuerdo c:-*' e estudio “Pobraza

Efnica en Honduras® del BID, los Lencas serian al grupe con mas personas, seguido de los Garifunas

Bl Censo de Poblacion y Vivienda de 2001 permitird conocer con mayor precisidn el nimero de personas por elnia. &si como
las principales rasgos del perfil de la poblacidn énica, debido a gue intluye preguntas especificas sobre la misma

2. MUJER

Los diferentes andlisis de las encuestas de hogares, establecen que la pobreza tiende a afectar proporcionalmente mas a la mujer que
a los hombres, especialmente cuando la mujer tiene la obligacion de dirigir un hogar, sin la presencia efectiva de un compafiero. La
encuesta de marzo de 1999 muestra que los hogares de jefatura masculina tienen ingresos promedio superiores en 4.6% respecto a
los de jefatura femenina; lo cual estaria relacionado con un porcentaje de pobreza mayor entre estos Ultimos (66% frente a 58%).
Asimismo, cuando el hogar con hijos es dirigido por una mujer, la tendencia a la pobreza es ligeramente mayor que tratandose de un
hombre (57% vrs. 54%) Estas diferencias serian mayores en el area rural.

5 Ricardo Paises de Barros el. al, Honduras: Un diagnéstico Social; version borrador (IPEA, enero 2000). Este estudio utiliza una
Linea de pobreza diferente a la que se ha estimado para la ERP.
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Otra fuente de datos de suma importancia como El IDH, diferenciado por género, muestra una posicién mejor de la mujer respecto a lo
hombres en la mayoria de los demés indicadores que se utilizan para el célculo de dicho indice, a excepcion de la mencionada
disparidad respecto al

ingreso. En efecto, la esperanza de vida de la mujer es de 71.5 afios y de los hombres 63.1 afios; la tasa de matriculacion combinada
(primaria, secundaria y terciaria) es de 57.8% y 53.3%; Y la tasa de alfabetizo es de 69.4% y 68.9%, respectivamente.

No obstante, cuando se analizan otras variables, relacionadas con el denominado indice de potenciacién de género, se encuentran
algunas disparidades considerables, principalmente en lo referente a la composicion del Congreso Nacional, el cual muestra una
representacion de sélo 9.8% para las mujeres frente a 90.2% para hombres. La diferencia es menor respecto al porcentaje de
directores y gerentes (36.4% y 63.6%, respectivamente); y las cifras se invierten con respecto al porcentaje de profesionales y
técnicos (50.8% y 49.2%, respectivamente). Dicho indice ha mejorado entre 1990 a 1999, al pasar de 0.384 a 0.450, presentando los
mayores avances en la participacion de la mujer en el acceso a cargos como profesionales, técnicos, directores y gerentes.
Actualmente, hay 9 mujeres en el Gabinete de Gobierno.

Otra cara del problema lo representan las altas tasas de natalidad existentes en Honduras, que no sélo contribuyen a elevar el grado
de vulnerabilidad de las mujeres en condiciones de pobreza, sino que ponen en riesgo su capital humano, en particular salud y
educacion. Ello disminuye el tiempo efectivo en el cual dicho capital humano puede ser movilizado hacia el mercado de empleo o
hacia el trabajo en general y, por consiguiente, hacia oportunidades de mejoras en el ingreso. A pesar que la tasa de fecundidad,
segUn datos de la Secretaria de Salud, habria bajado de 5.4 hijos por mujer en 1988 a 4.1 en 1998, ésta continua siendo muy alta ain
en relacion con el area centroamericana.

Lo anterior adquiere un matiz particular en lo referente a la fecundidad en mujeres adolescentes (de 14 a 18 afios), la cual llega hasta
2.2 hijos por mujer en el area rural, contribuyendo con ello a que del total de nacimientos a nivel nacional, alrededor del 15% sean de
madres adolescentes. La maternidad en mujeres adolescentes se ve acompafiada crecientemente de la jefatura de hogar femenino, lo
cual parece guardar una relacién significativa con el nivel de ingresos. Esto sucede tanto en el medio urbano (por procesos de
marginalizacién y desintegracion familiar) como en el medio rural (por pautas y destinos migratorios diferenciales de hombres y
mujeres).

La natalidad también guarda relacion con el insuficiente acceso VIOLENCIA CONTRA L& MUJER
a servicios de planificacion familiar. Segun la Encuesta Nacional

de Epidemiologia y Salud Familiar de 1996, un 35% de los -2 Fiscalia Especial de la Mujer entre febrero y julio de 1998

. . o , . habia registrado 1,657 denuncias de maltrato contra mujeres
nacidos vivos no fueron planificados; ademas, el control Asimismo, en el Informe de la CEPAL sobre Honduras.

prenatally la atenci(?n deTI, parto también son in§uficientes yde Politicas Sociales, Macroeconomia y Base Productiva, se
mala calidad. Esta situacion influye en gran medida para que se ~ reporia que fres mujeres son asesinadas por familiares
continten manteniendo altas tasas de mortalidad materna (147 ~ Masculines y por le menos cinco son agredidas por familiares

. . . cada mes, de las cus 7% } joven os ;
por cada 100,000 nacidos vivos), como otro problema propio de - - @ las cuales el 47% son jovenes entra los 16 y 30
anos. Otra forma de violencia contra la mujer es la sexual,

las mujeres, especialmente de las mas pobres. siendo las formas mds habituales la violacién, el acoso. la
explotacion sexual y el tréfico de mujeres. al que se debe
incluir el trafico de nifias vy nifios.

En la actualidad se carece de datos que proporcione
informacion veraz y oporluna sobre las diferentes situaciones
respecto a la violencia hacia la mujer, especialmente contra
la mujer en siluacidn de pobreza. Por otra parte, Ia magnitud
del problema estaria siendo subestimada, debido a una
situacién cultural gue prevalece en los hogares en Honduras,
que tiende a no reportar tales hechos, contribuyendo de
manera indirecta a que se continde reproduciendo el circulo
vicioso de la wviolencia, por las altas posibilidades de
impunidad que lo anterior genera.
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3. NINEZ

Honduras, al igual que la mayor parte de los paises de América Latina, presenta un importante des balance generacional en la
distribucion de la pobreza. A diferencia de los adultos que pueden apoyar su bienestar y enfrentar su vulnerabilidad desde tres esferas
(Estado, comunidad y mercado), los nifios, especialmente los mas pequefios, dependen para su bienestar de tan so6lo dos esferas de
integracion y proteccion: la familia y el Estado. Las familias a su vez dependen de su insercion en el mercado y del acceso a los

bienes y servicios publicos para proveer a sus hijos del bienestar minimo y del acceso a otros activos sociales.

El estudio de IPEAS, estima que en 1999 de la poblacién entre O y 14
afios practicamente el 66% se encuentra bajo la linea de pobreza. Esta _
proporcion disminuye marcadamente (aproximadamente el 50 % de la o
poblacion) para los tramos de edad posteriores, especialmente las iy
edades activas por excelencia (15 a 64 afios), para luego aumentar 00
mas levemente que en el caso de infancia, para la tercera edad. "1
Teniendo en cuenta, que las edades de O a 14 representan
aproximadamente el 43% de la poblacién, la pobreza en la infancia
asciende aproximadamente, en nimeros absolutos, a 1,700,000 nifios.

PORCENTAIE DE PERSONAS POBRES
POR TRAMO ETAREQ, 1999

a0

00 b
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Dichas cifras auguran una alta transmision intergeneracional de la
pobreza, lo cual redundaria en un lento desarrollo humano y social del pais por varias décadas, si no se tomaran las acciones
correctivas. Este fendmeno se ve agravado por la concentracion de la desercion, renitencia y extra edad en los sectores mas pobres

de la poblacién en lo que a logro educativo se refiere?

Ademas, en diferentes estudios, realizados durante los afios 1993
y 1995 por instituciones vinculadas con la problemética de la
nifiez, se estima que existen en el pais entre 5,000 y 6,000
nifos/as en situacion de calle, cuyas edades estan entre los 7'y
14 afios y en un 70% son varones. Ellos no asisten a la escuela,
teniendo muchos que contribuir a incrementar los ingresos del
hogar y provienen de familias desintegradas. En el Informe de
Evaluacion del Programa Derechos del Nifio, se manifiesta que la
situacion de nifios/as en la calle se expresa en un contexto de
marginalidad, migracion, acelerado crecimiento de las ciudades,
escasas oportunidades de empleo y relaciones sociales
deterioradas.8

4. ADULTO MAYOR

La existencia de diferentes factores (histdricos, sociales,
econémicos, organizacionales) no ha permitido visualizar la
problemética del adulto mayor, ya que ha sido prioridad atender
grupos

TRABAJD INFANTIL

En estudic sobre el Panorama General del Empleo en
Honduras, plantea que &l trabajo infantil reflleja en buena
parte la insuficiencia de ingreso de los hogares, ya gue la
infancia &5 empujada a tabajar por sus  parentes
mayores. Ademas, sefala gue s& ha impuesto una nueva
racionaiidad de subsistencia entre los pobres: mendicidad,
trabajo infantil, abandono, “economia del rebusque” en las
calles y lugares de alta concentracion de personas e
ingreasas

Segun &l Informe sobre &l Trabajo Infantil en Honduras, en
1998 habia en condicién de trabajadores 97 845 menores
entra 10 v 14 ancs y 261,032 adolescentes entre 14 v 18
anos. En el campo, l0s nifios/as que aparacen “prelinendo”
el trabajo a la escuela se inseran en diversas aclividades,
relacionadas principalmente con [a agricultura  (lincas
meloneras, caletaleras, plantaciones de cafa, eic.). En el
area urbana, los limpiadores de vidrios, los vendedoras da
Trintas Yy aulgrepuestos en las proximidades de los
semaloros, la prostitucion de menores v otras actividades
licitas son las puerias que se abren para los/as infantes
en situacian de pobraza e indigencia
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De poblacién de menor edad. Al observar la piramide poblacional de Honduras, se observa que los infantes y jévenes han constituido
la mayoria, mientras que la poblacién mayor de 60 afio constituye solamente un 5% del total. No obstante, cuando se analiza la
relacion de los ingresos con la edad del jefe del hogar, los datos de la Encuesta de Hogares muestran que un 55% de los hogares
dirigidos por jefes de la tercera edad estan en situacion de pobreza; mientras que en el caso de los jefes menores de 20 afios el
porcentaje llega a 43%.

Por otra parte, este sector de la poblacién en las préximas décadas habra de requerir mayor atencion, debido a que por efecto de la
"transicidon demografica" el nimero de poblacion adulta

Mayor habra de incrementarse a casi el millén de habitantes en el 2025. También se habra alcanzado una mayor esperanza de vida al
nacer y se habran disminuido los indices de mortalidad y natalidad. Asimismo, la poblacién en edad productiva (de 15 a 64 afios de
edad) disminuird paulatinamente en términos relativos. En consecuencia, cada vez son mas necesarios los servicios para este grupo
poblacional, incluyendo un sistema de pensiones adecuado, orientados a facilitar que en el retiro puedan vivir digna y cémodamente.

5. PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima a nivel internacional un promedio de 10.5%1 de la poblacién de los paises que
adolece de una determinada discapacidad, fisica, mental,1 sensorial y/o multiple. En base a lo anterior, al considerar la poblacién total
del pais, se puede deducir que existen mas de 620,000 personas que adolecen una determinada discapacidad.

De este total, segln el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), en el pais existen alrededor de 225,000 nifios con algin
nivel de discapacidad, de los cuales el 80% habitarian en el sector rural, resultando considerable si se toma en cuenta que la mayoria
de esos casos provienen de hogares en extrema pobreza. Las principales causas de discapacidad que se sefialan son la desnutricion,
secuelas de enfermedades y traumas al nacer.

D. EFECTOS DEL HURACAN MITCH SOBRE LA POBREZA

El paso del huracan Mitch sobre el territorio nacional tuvo un fuerte impacto en el nivel de vida de la poblacion hondurefia, lo cual a su
vez incidié en el grado de pobreza a nivel nacional. Segun la EPHPM, el porcentaje de hogares pobres subi6 de 63.1 % en marzo de
1998 a 65.9% en marzo de 1999, o sea 2.8 puntos porcentuales. En valores absolutos, esto significa un incremento en el nimero de
pobres de aproximadamente 165,000.

El verdadero impacto del huracan Mitch probablemente es mayor de lo que las cifras indican, dado que, en primer lugar, la EPHPM no
capta completamente los ingresos de los pequefios agricultores que sufrieron la pérdida de sus cosechas. En segundo lugar, aunque
muchos hogares mantuvieron sus flujos de ingresos por concepto de trabajo remunerado, estos sufrieron pérdidas de sus activos
fisicos, lo que implica una menor capacidad de generar ingreso en el futuro. En tercer lugar, la EPHPM no distingue completamente
algunos grupos poblacionales vulnerables, como ser nifios de la calle y residentes de asentamientos ilegales.

Aunque los dafios provocados por el huracan tuvieron efectos de una u otra forma en el 100% de la poblacion hondurefia, cabe
destacar los efectos que directamente inciden en el grado de pobreza, tales como las pérdidas de viviendas y menaje por parte de las
familias, asi como también aquellas variables cuyo desempefio afectan directamente la situacion de pobreza, tales como empleo,
fuentes de ingreso y factores de produccion.



CARACTERISTICAS DE LA POBREZA
1. VIVIENDA

Se estima que el huracan dejo una consecuencia de aproximadamente 35,000 viviendas destruidas y 50,000 parcialmente afectadas,
con dafios que varian ente 10% Y 50%. La mayoria de las viviendas afectadas estaban ubicadas en las terrazas aluviales de los rios,
debido al deseo de los campesinos de tener sus casas proximas a parcelas productivas, a pesar de los riesgos que ello implica, y al
alto costo de tierras mas seguras, en el caso de las ciudades como Tegucigalpa. Esto trajo como consecuencia que 441,150 personas
perdieron o sufrieron dafios a sus casas.

Una encuesta llevada a cabo en 1999 por el Programa de Asignacion Familiar (PRAF) encontré que en la mitad mas pobre de los
municipios del pais (medido por el indice de Desnutricién), aproximadamente el 10% de los hogares sufrieron dafios en sus viviendas;
lo cual resulta mas alto que el promedio general para el pais.

De acuerdo a la CEPAL, el monto total de los dafios al sector vivienda asciende a (L.4, 646 millones US$ 344 millones); dicha cifra
incluye dafios directos por L.2,984 millones US$ 221

Millones) y dafios indirectos, que entre otras cosas incluyen refugios y reubicaciones por valor de L.1, 662 millones (US$ 123
millones). Del imputado al sector, los dafios en el mobiliario y enseres domésticos se estimé por esta misma fuente en L.399 millones
(US$ 30 millones). Por otra parte, se estima que el costo de rehabilitacion y reconstruccion ascendera a no menos de L.6 545 millones
(US$ 485 millones).

2. EMPLEO

De acuerdo a la CEPAL, un primer efecto del huracan sobre el empleo fue el aumento del desempleo y la movilizacién de trabajadores
desde el empleo formal al informal. Hacia mediados de noviembre de 1998, se habia presentado a la Secretaria de Trabajo solicitudes
de suspensién de contratos laborales que afectaban a 18,174 personas. Al mismo tiempo, se estimaba que en 1999 se generaria mas
desempleo y subempleo en la agricultura, el comercio, el transporte y la banca, debido a la baja de la actividad productiva; por otra
parte, debido a las labores de reconstruccion se esperaba una mayor ocupacion en la construccion.

En esa misma linea, se suponia que la caida de la produccién del
sector agropecuario y la subsiguiente contraccion de su contribucién al
PIB, durante 1998 y 1999, iba a agravar la problemética del empleo en 'oblacion en Edad de Trabajar
el pais, debido a que este sector ocupa alrededor del 34% de la Urbano
poblacién econémicamente activa. Este dato es importante, si se :
_ L 1998 1999 1998 1959
considera que la pobreza es ain méas grave en el sector rural, donde la ; PR
incidencia de indigencia alcanzo un 61 % de la poblacion en 1999. Por  Desempleo Abierto 4.7 53 1.6 1.6
otra parte, el paso del Huracan Mitch parece haber estimulado, en  Subemples visible 20 2.9 15 57
lugar de haper inhibido, la creaqon de puestos de trabap, pero el Subempleo invisible 135 149 334 330
efecto negativo recae sobre la calidad de los puestos de trabajo. Pl T
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Este sentido, el porcentaje de nifios de 10 a 14 afios en el mercado de trabajo es bastante elevada. En 1999, 17% de los nifios de 10
a 14 afios, estaban ocupados o buscando trabajo. Mientras que en 1998, apenas 12.5% de los nifios de 10 a 14 afios estaban
colocados en actividades econémicas, porcentaje que venia manteniéndose relativamente estable desde el inicio de la década. De
hecho, la persistencia del trabajo precoz anterior al Mitch es bastante elevada en comparacion a la observada en los deméas paises
latinoamericanos.

Comparando los resultados de la EPHPM de marzo de 1998 y 1999, se concluye que el impacto del Mitch sobre el desempleo abierto
fue muy poco; de hecho, las tasas se mantienen sin cambio o con una leve caida. No obstante, se observa un aumento en lo referente
a las tasas de subempleo abierto, es decir, el porcentaje de las personas que tuvieron empleo pero deseaban mas horas de trabajo.
Este aumento parece haber ocurrido para compensar la reduccion de los salarios reales.

3. INGRESOS

El crecimiento de la pobreza durante 1999 se debe fundamentalmente a un decrecimiento de los ingresos promedio de los hogares. Al
comparar la encuesta de hogares de marzo 1998 con marzo de 1999, se observa que los ingresos mensuales bajaron de L.758 a
L.693. Otra caracteristica, de acuerdo con dichas encuestas, es que el crecimiento en la pobreza en 1999 fue extremadamente
concentrado en las areas rurales, representando 2/3 del crecimiento en el nimero de pobres en el pais.

Sin embargo, un atenuante para que no se produjera un mayor grado de pobreza fue que el ingreso promedio de los mas pobres
decayd en menor medida (manteniéndose casi constante) que el ingreso promedio de los mas ricos, que cayd en 15% comparado al
aumento del 2% sostenido antes de dicho periodo segln el analisis basado en este tipo de encuestas.

Una encuesta realizada por el PRAF en 1999,. Aplicada a 80 municipios con el peor perfil nutricional, encontrd que el 35% de los
hogares sufrieron pérdidas de cosechas, con una incidencia mas alta en los hogares de ingresos medianos y altos (40%-50%) que en
los hogares pobres (30%). Aproximadamente el 10% de los hogares reportaron pérdidas de ingresos con muy poca diferencia entre
niveles de ingresos; y el 5% sufrieron una reduccion de ingresos derivados del autoempleo y de pequefios negocios.

4. FACTORES DE PRODUCCION

Los dafios del Mitch sobre el acervo productivo y la produccién del pais fueron sumamente elevados, lo cual afecta el desempefio de
las principales variables econémicas en su efecto reductivo sobre la pobreza. Segin la CEPAL, el monto total de los dafios en
Honduras ascenderia a US$ 3,800 millones, que equivalen aproximadamente al 70% del PIB. Asimismo, se estima un costo de
reposicién que excede los US$ 5,000 millones (casi ell 00% del PIB). Del total de los dafios, US$ 2,005 millones corresponden al
acervo dafiado, y US$ 1,789 millones a efectos indirectos que afectan la produccion. Para la CEPAL, estos dafios se haran sentir a lo
largo de un periodo de al menos cuatro afios. De conformidad con estimaciones del Banco Central de Honduras (BCH), los dafios a la
produccidn han ocasionado una disminucion en la tasa de crecimiento real del PIB de 5.2% a 3% para 1998 y de 5.5% a -1.9% en
1999. El proceso de recuperacion ya esta en marcha y con él se logré un crecimiento real del PIB cercano al 5% en el 2000.



lIl.  DETERMINANTES Y EFECTOS DE LA POBREZA,

La pobreza en Honduras, como en todos los paises, tiene raices histéricas y estructurales muy afianzadas en caracteristicas
econdmicas, politicas, sociales y culturales, que no han favorecido el desarrollo de los factores productivos y que, ademas, han creado
condiciones de exclusion e inequidad en contra de amplios sectores de la poblacién. A lo anterior, se agregan otros factores, como la
existencia de relaciones econdmicas internacionales que limitan el desarrollo de las economias pequefias; el elevado incremento de la
deuda externa; y la falta de racionalidad y transparencia en la utilizacion de los escasos recursos internos.

Dada la complejidad y las multiples dimensiones que implica el andlisis de los determinantes de la pobreza, resulta conveniente
enfatizar en aquellos factores mas directamente relacionados y sobre los cuales existe algln tipo de control. En el caso concreto de
las causas de la pobreza en Honduras, adquieren particular importancia los aspectos vinculados con el ingreso per cépita; las
condiciones del empleo y los salarios; la distribucion del ingreso y de los factores de la produccion; el gasto social; y los aspectos
macroecondmicos. Ademas, se considera necesario establecer la vinculacion entre la pobreza y factores como: poblacion y recursos
naturales; la participacion de los pobres; los valores culturales; y la modernizacion del estado y la descentralizacién. Siempre es
posible encontrar nuevas vinculaciones, las que no necesariamente deben ser agotadas en esta estrategia, sino que pueden ser
objeto de tratamientos méas especificos, a través de leyes, reglamentos o agendas de caracter sectorial.

A. CRECIMIENTO ECONOMICO E INGRESO PER CAPITA 1

La pobreza, definida como insuficiencia de ingresos para satisfacer los requerimientos basicos de la poblacion, esta estrechamente
relacionada con el nivel del producto interno bruto, asi como con su tasa de crecimiento. La sociedad busca que el crecimiento
provenga de un mayor nimero de fuentes y que, a la vez, los beneficios se deshorden y sean compartidos ampliamente entre mas
estratos de la sociedad.

1. NIVEL y EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA

EVOLUCION DE PiB, POBLACION ¥

En la década de los noventa, en Honduras por cada punto porcentual de HPE::M‘ '
crecimiento del PIS per capita la reduccion en la pobreza fue en promedio de = PIB per
0.65 puntos, mientras que el promedio de los paises latinoamericanos es de Afig Pobilacién PIB cipita
0.94 puntos. Esta baja tasa de transformacién del crecimiento del PIS en 1991 3.0 33 03
reduccion de pobreza (elasticidad pobreza-ingreso) estaria reflejando la 18992 2g 5.6 26
sesgada estructura de distribucion del ingreso y la riqueza; asi como el 1833 24a 6.2 33
limitado acceso a los activos productivos, como se ve mas adelante. 1934 28 1.3 4.0
1985 27 4.1 1.4
Por otra parte, el crecimiento del PIS per capita ha sido muy bajo y erratico, 1998 oy a6 0.9
siendo su tasa méas alta de 3.3% en 1993; mientras que en 1994 y 1999 1657 98 E.0 a9
decrecio 1908 25 28 0.3
1550 25 -1.9 -4,3
2000 2.4 5.0 25
Promedio 2? : “'.':'__é_-. ﬂ5

Fuante: UNAT con cifras de SECPLANFNUAPDGEC
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en 4% Y 4.3% respectivamente. Durante el periodo la tasa de crecimiento promedio del PIS per cépita es de apenas 0.5%; como
resultado de una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de apenas 3.2% anual, durante 1991-2000, apenas ligeramente
superior a la tasa de crecimiento promedio de la poblacion de 2.7%.

Para efectos de conocer la posicion de Honduras con respecto a otros
paises, se utilizan cifras del Informe sobre Desarrollo Humano 2000 del PIB PER CAPITA Y POBREZA
PNUD (no necesariamente iguales a las del BCH), segln las cuales 5000 7 (Pobres con menos de USS diario)
Honduras tenia en 1998 un PIS per cépita de US$ 722, solo superior, en la H500 T
region, a Nicaragua (US$ 452) y Haiti (US$ 370). El PIS per capita de

Honduras resulta equivalente al 50% del promedio de los cinco paises &

centroamericanos y a un 38% si se incluyen Panama y Belice como parte =

de la subregion. Otros paises con un PIS per capita cercano al de Honduras ;_i'

son Guyana (US$ 875) y Bolivia (US$ 964) & 500 -

Con el propésito de establecer la importancia del PIS per capita como :
determinante de la pobreza el estudio elaborado por IPEA llega a la Brasii  Muoxico Panar
conclusién que al considerar solamente el tamafio del PIS per cépita (es
decir, suponiendo un patrén de distribucién de la riqueza similar para todos
los paises), la pobreza en Honduras bajaria de la siguiente manera: 10
puntos porcentuales si tuviese el mismo PIS per capita de El Salvador; 22 puntos si fuese igual al de Republica Dominicana; 34 puntos
si fuese igual al de Costa Rica y 41 puntos si fuese igual al de México, No obstante, la sola comparacion con El Salvador lleva a
concluir que Honduras requeriria, cuando menos, duplicar su PIS per capita para reducir la pobreza en 10 puntos. Por otra parte,
como se vera mas adelante, la pobreza también se relaciona con la mala distribucion del ingreso; lo cual indica que pais6'S con PIS
per capita similares tengan niveles de pobreza diferentes.

R
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El logro de un crecimiento econémico acelerado y sostenido y que esto se traduzca en una reduccion satisfactoria del nimero de
hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza, guarda estrecha relacién con factores como: ahorro e inversién; productividad
y competitividad de los factores; caracteristicas del mercado de trabajo; y dependencia demografica; entre otros.
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De los afios ochenta junto con un mejor marco macroeconémico, han ido eliminando el riesgo financiero que percibian los agentes
nacionales y en lugar de expatriar sus recursos, desencadenando una fuerte fuga de divisas, crecientemente los estan invirtiendo en
el pais.

Las cifras anteriores muestran que los niveles de inversion y de
ahorro nacional, como coeficientes del PIS, deberian ser suficientes
para garantizar una economia mas dindmica, capaz de hacerle
frente a los desafios sociales internos y a las exigencias de la

1990 1994 1998 1999°

Formacion de Capital Fijo 20208250 28.2 29.8

ar Publica B el 1 e B

globalizacion . ' Privada fde 70 | of8 g

Internacional actual. En consecuencia, el problema radica en que la

eficiencia de la inversion es muy baja, lo que obliga a que el logro de Ahcgf% {_‘Jacionw 1?-2 11-513 22'2 2555;_
.. . , uplico » 2 2 .

altas tasas de crecimiento del PIS exija una cada vez mas alta Brivaie 169 137 188 209

relacion de inversion/PIS. El coeficiente de inversion con respecto al  Fuente: En base a cifras del Banco Central de Honduras,
crecimiento del PIS (ICOR) es de 7.0' en 1996, cuando su nivel no ~ ~ Valores preliminares.
deberia ser superior a 4.0.

3. EFICIENCIA DE LOS FACTORES y COMPETITIVIDAD

La in eficiencia de los altos niveles de inversion para generar un PIS per capita mayor en el pais, guarda estrecha relacion con la baja
productividad de la economia, lo que a su vez tiene que ver con la utilizacion de tecnologia inapropiadas y con las bajas capacidades
del trabajador hondurefio. Esta situacion es general entre unidades productoras de pequefia y gran escala, tanto en el sector agricola
como en la manufactura y los servicios.

Es evidente que los pobres raras veces hacen uso de fertilizantes, pesticidas o semillas mejoradas, a pesar de algunos avances en la
entrega y calidad de los servicios de asistencia técnica, especialmente para los pequefios y medianos productores. En este sector, se
abandono el sistema de extensioncitas permanentemente asignados a instituciones publicas, y en espera de mejorar la entrega de
servicios se estd ensayando un nuevo modelo donde la asistencia técnica se provee a través de contratos de suministro de servicios
con agencias privadas, tales como fundaciones, ONGS y firmas con fines de lucro.

La productividad por trabajador agricola en Honduras es la més baja de la region centroamericana. Esto es un resultado de la escasa
utilizacién de riego y mecanizacion en tierras aptas para el cultivo; factores en los cuales también estd por debajo de la media
regional. Similar situacion ocurre en el caso de la infraestructura de apoyo a actividades productivas, como el consumo de energia
eléctrica y lineas telefénicas (el dato del cuadro no incluye teléfonos portétiles).

]

mar

% dal promedio centro g
Indeador Costa H.r,'; El Saivador  Guatemnala Honduras  Nicaragua Cenlro .ﬂ-mnn;:
Peaducividad ageicola por trabajador 217 0.80 0.89 048 0.66 1.
Traciores por ?%{c-u 1:‘aE:jad|::rat.|; 281 0.57 023 0.80 0.80 1.00
A da tiseras de cultivo bajo riego 232 1.38 0.53 0.35 0.32 1.00
Delorestacidn anual 115 1.26 0.78 0,88 0.85 1.00
Censume par cépita de energla Eléclrica 238 0.8 0.84 0.62 0.45 1.00
Lineas Tededdnicas por 1,000 habitantes 2.55 0.84 0.62 0.56 0.44 1.00
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Ademaés de los elementos antes planteados, la competitividad en Honduras se ve afectado por otra serie de factores, entre los que
destaca la vulnerable estabilidad macroecondmica, el restrictivo marco legal administrativo y politico del pais, la baja calidad de los
recursos humanos, la deficiente calidad de la gestion de los recursos naturales y del control ambiental y la ineficiencia
macroecondmica de los mercados. El andlisis combinado de cada uno de estos factores en el marco de la competitividad, da como
resultado que Honduras necesita realizar mayores esfuerzos para alcanzar las condiciones que lo califiquen como un pais con clima
competitivo adecuado; debido fundamentalmente a su insuficiente apertura al mercado

Internacional; y condiciones estructurales y macroeconémicas desfavorables.2

MACHOECONDMGAS O =1 o abl®ls

« Existen dificultades en la aplicacidn del marco legal y administrativo para lograr transparencia, reducl: costos da transaccidn
¥ mejorar la seguridad juridiea; principalments en aspacios come: simplificacion de procedimientos aduaneros; atrasos en el
otorgamiento de licencias y permiscs; orentacidn sobre 05 ramites que los inversionistas deben realizar, sistemas da
registros de propiedad; ¥ ramites que pueden dar origen 2 actos de corrupcion o exdorsion,

« Lafalta de un registro de fiemras Unico y agil con referencia geogralica, no garantiza ia segurdad an la lanencia de |a terra,
ni facilita ¢l desarrollo de mercados de compra-venta y armendo de tierras.

« Las normas laborales existantes presentan algunas areas que requieren mejoras coma: flexibilidad para que la empresa y &l
trabajador, & convenlencia mutua, negocien el horario y 1a duracidn de la jornada de trabajo, beneficiando especialmente a
Ia fuerza de trabaje femenina; contratos parciales y jomadas de medio tiempo; formas de representatividad de los
irabajadares en las empresas; prestaciones laborales favorables para 1a empresa y el trabajadar, ¥ jubliacion apropiads.

s [Ewxsten deficlencias en infrasstructura de apoyo a la inversion productiva, debido a la falta de capacidad del secior r_:iiblicu
para adquirs présiamos nuevos que permitan financiar fa expansion y mejoras en dreas como: careteras, snergia electnca,
telecomunicacionas, puertos, aeropuerics y agua Ademds, todavia no se logra una amplia participacion daf secior privada.

» El sector financhero no es lo suficientements agil y compelitive como instrumenio de desamollo, para movilizar ah_orras y
canalizar recursos en forma eficiente v oportuna hacia la produccion; debido, entre ofros, a factares Coma: resincciones a
|as tasas de interés activas: y cradio a empresas relacionadas. Ademds, Se réquiers mayor avances an la modermnizacion
dal sistema financiers, adecudndole a normas internacionales; fofaleciends ks supervision; y asegurando su sstabilidad

« El comercio de Honduras con &l resto de la regidn centreamedicana no se ha explotado en todo su potencial. El mayor
intercarbio comercial es con palses fuera de Latinoamdrica gue con paises préximos, como Nicaragua o El Salvador. La
fnita ce una Integracion econdmica més profunda es parcialmenta producte de k2 escasa atencidn real que se le ha dado a
reducir iempos de transporte y trimites aduanales y la eliminacion de permisos no relevantes para e intercambio de banaes
y servicios que deban cruzar |as frontaras °

« A pesar de los avances en procesas de modernizacion del Estado y descentralizacion, aun axistan evidencias de una
administracidn piblica sobredimensionada y de un bajo nivel de translerencia de funciones y recursos a nivel regional yo
local. Asimismo, la estructura del secter plbdico es ineficiants para responder a las lacilidades que demandan |as nuavas
inversiones; y &5 reducido el grade de panicipacion de empresas privadas en la provision de servicios pablicas.

« Unatendencia sumamante praccupants en los oiimos afics ha sido la apreciacion real electiva del tipo de camiie, lo cual
esiaria negando al astimulo requendo por las exporiacionas.

Tomando como referencia el pais de mayor apertura (Luxemburgo =100%), se observa que Honduras tiene una grado de medio de
apertura (46%), lo que limita a sus productores de bienes y servicios competir con cantidad y calidad suficiente a nivel externo.
Asimismo, Honduras tiene una calificacion baja con relacidn a otros factores estructurales que favorecen la inversion, tales como
tecnologia, eficiencia institucional y gobierno, infraestructura y finanzas

ELEMENTOS DE COMPETITIVIDAD: POSICION RELATIVA DE HONDURAS
Calidad de las

Tecnologia i Infraestructura Finanzas
Pais con 100% Finlandia Singapur Singapur Reino Unido
Honduras 5% 16% ; 22% 22%

Fuente: INCAE-ESA, Honduras en el siglo XXI: Una Agenda para la Competitividad y Desarrollo Sostenible. Tegucigalpa, 1999.



DETERMINANTES Y EFECTOS DE LA POBREZA

No obstante, Honduras presenta una mejor situacién que otros paises de la regién con relacién a otros elementos claves de la
competitividad, tales como: mejor posicion estratégica respecto a los mercados mas importantes; una extraordinaria diversidad
ecoldgica; y un adecuado potencial agricola y forestal. Asimismo, vale destacar que el pais presenta un costo de embarque al
mercado de los Estados Unidos considerablemente inferior al de los demas paises de Centroamérica, excepto Costa Rica, debido
fundamentalmente a su menor distancia y a su infraestructura portuaria competitiva3.

En lo referente al papel de los recursos humanos en el marco de la competitividad, Honduras cuenta con una fuerza de trabajo
subutilizada y con un grado de calificacién en progreso, especialmente entre los jévenes que por primera vez estan ingresando en el
mercado laboral. Sin embargo, actualmente la productividad del trabajador hondurefio es relativamente baja (cerca del 40% del
promedio de América Latina), debido no sélo a su nivel de calificacion, sino también a la calidad de los puestos de trabajo.

Lo anterior permite deducir que los mayores problemas en materia de
empleo en Honduras no se relacionan con la cantidad sino méas bien con la
baja calidad del mismo. En efecto, las personas ocupadas en 1999, se
localizaban de la siguiente manera:
. EI'51 % eran trabajadores No Asalariados, de los cuales una cuarta parte
eran Trabajadores Familiares No Remunerados;
. EI 66% trabajaban en establecimientos con un

Promedio de 1 a 4 empleados;
. El 35% estaban en actividades primarias

(agricultura, selvicultura, caza y pesca).

Aungue se observan algunos cambios durante la década éstos han sido
menores, indicando una tendencia hacia el deterioro en la calidad de los
puestos de trabajo. Para el caso, si bien hubo una leve baja de empleados
en actividades primarias, el aumento de éstos en la manufactura y
actividades comerciales no fue sustancial; por lo que cada vez mas
personas se estarian empleando en actividades del sector informal y, con
ello, engrosando las filas del subempleo, especialmente el invisible, lo cual
afecta de manera negativa los ingresos y la productividad.

Respecto a la calidad de la fuerza laboral, el estudio de IPEA revela
que la escolaridad promedio del trabajador hondurefio mayor de 25
afios fue de 5.3 afios en 1999, mientras que para México era de 6.2
(1994); Colombia, 6.4 (1995); Costa Rica, 7.0 (1995); Y Panama, 8.4
(1995). La tasa de analfabetismo (15 afios y mas) también es elevada
en el caso hondurefio (21%) frente a los mismos casos anteriores,
donde el valor maximo llega a 15.3% (México).

Total Poblacidn Ocupada (Miles) 1:.523.1

Asalariados (%)
Ma asalariados (%) 51.0

Categoria Ocupacional

Emplaads pablico 10.0
Empleado privado 32.4
Sernvicio domestico 4.2
Migmbro de cooperativa 0.7
Trabajador familiar no remunarado 1.8
Empleadar o so0cio 1.0
Cuanta propia 35.8
For | amano dal Establecimiento
De 1 a4 empleados 62.9
De 5 a9 empleados .2

10 o mas ampleados 29.9

Fuanta: DGEC

ATRASD EDLCACIONAL DE HONDUFRLAS
CON RESPECTO A OTACS PAISES

=




ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

El atraso educacional con respecto a otros paises de la region es tal que al actual ritmo de crecimiento tomaria mas de 15 afios
alcanzar el nivel educativo con el que hoy cuenta Costa Rica, y cerca de un cuarto de siglo para equipararse a Panama. Uno de los
efectos importantes de tener una fuerza laboral mejor instruida es que ello induce a una mayor participacion en el mercado de trabajo,
particularmente de las mujeres, asi como a una ubicacién en sectores productivos de mejores ingresos. Se estima que un afio
adicional de educacion secundaria eleva los salarios en 15%, comparado al nivel de educacién primaria donde el efecto es 10%.

4. DEPENDENCIA DEMOGRAFICA
DEPENDENCIA DEMOGRAFICA
La insuficiencia del PIB per cépita guarda también una estrecha
relacion con la razon de dependencia demografica. Esta se refiere a
factores como la importancia porcentual de la poblacion en edad de
trabajar dentro del total de la poblacidon y a los factores socio-
econdémicos del mercado laboral que definen la intensidad con que la
poblacién en edad activa es aprovechada para fines productivos.

En Honduras, la poblacion en edad activa de 15 afios y més representa Birversa da a razdn do
un 57%, levemente superior al 55% observado en 1990; pero muy . .., pEThhe
alejado del promedio que tienen América Latina y los paises industrial

izados, el cual es de aproximadamente 70%. Este porcentaje de la poblacion en edad activa, combinado con la tasa de participacion
en el mercado laboral de este segmento de la poblacion (64.4%) hace que el inverso de la razon de dependencia sea de 37%, frente
al 40% en América Latina y alrededor de 50% en los paises industrializados.

La razon de dependencia en Honduras, determinada por un porcentaje relativamente menor de la poblacién en edad activa y la
insuficiente utilizacidén econémica de la misma, se puede interpretar en el sentido de que el ingreso de cada persona que trabaja tiene
que ser suficiente para cubrir las necesidades de vida de
2.25

Personas. A pesar de esto, de acuerdo al estudio de IPEA,

s6lo un 22% de las diferencias en el ingreso per capita de 1998
.Honduras con la regién latinoamericana resulta explicado 4. Peohiacion Tolal £.009
por el bajo porcfentaje de la pobl.amon en edad activa. Por B.  Poblacion en edad activa (15 afios v mas) 3 436
lo tanto, I? razon de dependencia no parece resultar muy Y i B )

L L. . L. Moo, Econdm. Activa (PEA) (15 anos y mas) 2212
significativa en relacion a otras variables de mayor peso en | i
la determinacion del nivel de crecimiento econémico. D. % de poblacidn de 15 a 64 afos 57.2

E. Tasade participazion de la PEA 64,4
B. MERCADO DE TRABAJO Y SALARIOS F. Inverso de Razén de dependencia (Ot *E) 6.8
Fuente: UMAT, en base a EFHPM, DGEC

Las caracteristicas del mercado laboral y la insercion en el mismo representa un factor de alta importancia para la mayoria de los
hogares, dado que cerca del 80% de los ingresos de las personas ocupadas proviene de sus actividades laborales. En consecuencia,
la posibilidad de obtener un ingreso por la via del empleo y el nivel de remuneracidn salarial que se devengue influyen en gran medida
en laincidencia de la pobreza.



DETERMINANTES Y EFECTOS DE LA POBREZA
1. NIVEL y TENDENCIAS DE LOS SALARIOS

El ingreso promedio por hora (salario) de la poblacion asalariada en edad activa (de 15 afios y mas) era de L.12.2 (US$ .81)4 en 1999,
reflejando un crecimiento en términos reales de 13% durante la década. No obstante, al desagregar el ingreso promedio por cuarteles
se observa que la mayoria de los trabajadores recibe menos de la mitad de dicho ingreso. Asimismo, existe una fuerte disparidad de
los ingresos entre las distintas actividades econémicas. Los asalariados de las actividades primarias reciben un ingreso de alrededor
de 50% del promedio; mientras que los del sector terciario (establecimientos financieros y servicios comunales) reciben un ingreso
mayor. Ademas, en algunas actividades, como comercio, construccién y establecimientos financieros, los salarios en 1999 estaban
por debajo que los existentes al inicio de la década.

RELACION ENTRE CARACTERISTICAS DE LA POBLACION. INGRESO PER CAPITA y POBREZA

Variables Demograficas

El ingreso per capita tiene una relacion inversa con el nimero de nifios en el hogar; y parece aumentar con la edad del jefe del hogar y
para hogares sin conyuge en areas rurales. Jefes de hogar femeninas tienen niveles de ingresos per capita que son entre 15% y 30%
menores que los hogares con jefes masculinos.

Educacion

Un jefe de hogar con educacion universitaria tiene casi el doble del ingreso de su homoélogo sin educacion. El aumento para los que
han completado la educacion secundaria es 70-80%, mientras que completar la educacidn primaria trae una ganancia de 30-40%. Los
beneficios de la educacion son positivos, pero éstos se hacen menores cuando se trata de los conyuges de los jefes de hogar, porque
las tasas de participacion para mujeres en el mercado de trabajo, aunque han crecido rapidamente, todavia son menores. También
estarian influyendo razones de discriminacion contra las mujeres (segun estudio de Dedi y Born, 1995, citado por el Banco Mundial).

Patrones de empleo

La pérdida de ingreso asociado con el desempleo del jefe del hogar es del orden de 65%, comparado con el ingreso del jefe
empleado. El impacto del empleo del conyuge es menor, y a veces los coeficientes no son significativos ni al nivel de 10%. El
subempleo severo (menos de 20 horas de trabajo por semana), tanto para los jefes de hogar como para los cényuges, y tanto en
areas rurales como en centros urbanos, reduce el ingreso en un 30%, aproximadamente.

En cuanto a sectores econémicos, los hogares cuyos jefes trabajan en la construccion, el comercio y el transporte reciben un ingreso
per capita que es aproximadamente 30% mas alto que en la agricultura. El tipo de empleo también afecta el nivel del ingreso. Para los
jefes de hogar, el empleo por cuenta propia rinde mas que el empleo asalariado en los centros urbanos, pero menos en las areas
rurales. No hay diferencias significativas entre el sector pablico y el privado. Los jefes de hogar que son empleadores generan
ingresos per capita que promedian un 70% mas que los ingresos de los asalariados.

Localizacidon Geografica

Controlando otras caracteristicas de los hogares, la locacion geografica también tiene efectos sobre el ingreso per capita. Por ejemplo,
el ingreso per capita de los hogares en Intibuca, comparado con el del departamento de referencia (Atlantida), es 70% menor en areas
rurales y 25% menor en centros urbanos. Estas diferencias se deben a un conjunto de factores, incluyendo diferencias en la calidad
de los recursos naturales y en la dotacion de infraestructura.

Migracion
Controlando por localizacion geografica y por las varias caracteristicas de los hogares, el ingreso per capita resulta mayor en un 5-
15% en los hogares cuyos jefes han migrado de sus lugares de nacimiento. '

Fuente: Analisis del Banco Mundial sobre el impacto de diversas caracteristicas de la poblacidn sobre el ingreso per capita de los
hogares en base a datos de las encuestas de hogares.

Por otra parte, de acuerdo con datos de la EPHPM, la remuneracion mensual total de los trabajadores asalariados en el sector urbano,
proveniente de su empleo principal, era en 1999 de L.2,807, mientras en el sector rural sélo llegaba a L.1 ,424 (51 %). Los salarios por
sexo no parecen guardar mayor diferenciacion, aunque en el caso del area rural estos parecen. Favorecer a las mujeres, indicando
con ello que las mujeres cuando se deciden a trabajar lo hacen en puestos de trabajo de mejor calidad; aunque la mayoria de las
mujeres ocupadas se ubican en la categoria de no asalariados. En lo referente al salario de acuerdo a la edad existen diferencias
sustanciales, de




tal suerte que los mejores salarios comresponden a trabajadores entre las edades de 20 y 34 anos,
y los mas bajos a los de menos de 20 anos. Esto ultimo guardaria relacion con una propension de
los jovenes a ser trabajadores familiares no remunerados mucho mayor que para el resto de
grupos laborantes.

Adicional a los factores antes mencionados, la INGRESO REAL POR HORA DE ASALARIADOS'
estructura de salﬂﬁﬂ'ﬁ 1amb|én S8 Ve PR ACTIVIDAD ECOMNOMICA, 18850-65
. 2 e L i o 1990
influenciada por la falta de una clara politica Soaa —— T
salarial, tanto para el sector publico como para  Agricutura Sivicultura, Caza y Pesca 58 62
el sector privado, Normalmente se deben de Eﬂ‘ﬂ:ﬁ““m?w" L 2
hace_r ajustes como ::espuesta a las continUas  gpcuicidas, Gas y Agus g 174
presiones de  diversos seclores de g::mmldﬂ :; 1 '; i
i i Brcio 1
tr:abaljadures‘ lo cual en muchas ocasiones se T N I TE i
convierte en amenaza a la estabilidad  eswsblecimientos Financiers 205 19.4
i Serdcics Comunales 1682 182
macroeconomica o© provoca recorles a ] ha

programas sociales. El mecanismo de ajuste de 7 1inaccs e 15 afos y mis o incheye senicio dombssen

los salarios sobre la base de tendencias Fusntec LINAT, an bass & EFHIPM

recientes en el indice de precios al consumidor (IPC), complica otros esfuerzos de politica (por
ejemplo la disciplina fiscal) para reducir la tasa de inflacion a niveles internacionales; lo cual
afecta particularmente a la poblacién pobre.

2. OCUPACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Segun datos provenientes de las Encuestas de Hogares, durante la decada de los 90 hubo un
crecimiento notable de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA). Mientras la poblacién en
edad de trabajar, igual o mayor de 15 afos®, crecid en casi un 37%, la PEA crecié un 50.6%.
Este comportamiento se debe en su totalidad a una mayor participacién femenina, la cual paso
de 32% en 1990 a un 44% en 1999, presentado un aumento mayor en la zona rural.

CARACTERISTICAS ¥ TENDENCIAS DEL MERCADD DE TRABAJD EN HONDURAS, 1880-1889
Milea de perssnascon edades de 15 ahos y mas

1890 1891 1992 1993 1994 1995 1898 997 1898 1999

Pobipciin en Edad Activa 2508 26562 22801 22850 0 ZDER 0 ALl AN 0 3247 0 3320 3436
EEA 1469 1553 2 LEST 1690 2 L74§ Lk 180 ey 2084 2213
Urbana 675 L 758 To4 ] Fiils B55 1008 1.030 1,100
Aural Tha B35 Bag 06 ok ] o 1022 1,045 1,054 1,113
Total Qoupados 1407 1465 2 1608 2 1608 0 LG A - < S % 1 <. - F T
Masculing 1.005 1,027 1,096 1.104 1177 1.195 1.258 1.301 1.345 1,360
Fasmionina 401 4348 510 505 51 ry B34 [ 2] a7 e

i L arg ai.d 281 aa.5 683 L gz G618 G 4

Musculing arz as.y 85.0 A5.0 as.7 a5.4 ar.a ars 859 ar.n
Famaning 2.3 2.5 35.a A5.5 48 4.8 401 413 382 442
Tnsa do Desempleo (Y] 42 4.4 a2 4.8 ad 4.2 4.3 e e &1 o
Tasa de Subemplen (Ye) a4 Lo aLg 0.7 L el L ahg dd efid
Visitda 30 1.8 LI 2.5 1.7 1.8 2.6 2.5 1.8 2.4
InAsibla 2.4 T 29.3 28.2 24.9 24.5 22, 23.7 23.5 24.0

Foorip: UNAT, on base a EPHPM, DGEC. Para la mayoria de los afos
oEcepio para 1903 que corrpapondda ol maE o8 s

]

anios coragponden al mos oo sephembn’ octubre de cadn aho,

La fuerte migracion del campo a las ciudades, tiene entre sus efectos que la PEA urbana haya
crecido durante el periodo un 63%, mientras que la de las zonas rurales solo crecié un 40%. El
exodo hacia las zonas urbanas parece ser principalmente masculino, lo cual podria estar

* En Honduras |a definicidn de la PEA abarca los nifios entre sdades de 10 ¥ 14 afios. No ohslante para fines de este documento

&0 congsipra Racar un analsis por separado de este segmonto, debidd & que forma wha proporcidn muy pequena de la fuarza
laboral y &n sU mayoria entra en actividades familiares no remeneradas, o cual intfroduce distiorslones en &l panorama general
da la PEA. Por o tanio el analiss se centra en poblacion en edad de irabajar de 15 ¢ mas ahos.




DETERMINANTES Y EFECTOS DE LA POBREZA

Determinando que una cantidad creciente de mujeres haya tenido que incorporarse a la fuerza laboral rural; de tal manera que,
durante el periodo, la PEA femenina en el campo se duplicd, en tanto que la masculina solo creci6 en 25%.

Al interior del contexto urbano, existe un crecimiento mayor de la PEA en la ciudad de San Pedro gula (aproximadamente 75%) que en
el Distrito Central (aproximadamente 50%). Esto Gltimo indica que la migracién también ha estado orientada por las mayores
oportunidades de empleo que durante la década ha venido generando el rapido crecimiento de actividades como la maquila, en San
Pedro Sula y sus alrededores. Esta situacion también ha motivado mayor creacion de nuevos empleos aptos para mujeres
(aproximadamente el 70% del empleo total en la maquila), y por lo tanto una participacion femenina mayor en el mercado laboral
urbano.

A raiz de las tendencias antes mencionadas, la creacién de nuevos empleos muestra un ritmo relativamente alto de casi 5% anual
(730,000) durante el periodo 1990-99, por lo cual la tasa de desempleo, considerando incluso los efectos del huracan Mitch, bajé de
4.2% en 1990 a 3.4% en 1999; y el subempleo invisible baj6 de 32.4% en 1990 a 24% en 1999. Sin embargo, casi 600,000 personas
no tienen ninguna ocupacion o la que tienen es insuficiente para generar los ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades
basicas. Entre las principales caracteristicas acerca de la evolucion del empleo en el pais, destacan las siguientes:

. El tiempo de blsqueda de empleo es relativamente corto y ha experimentado mejoria durante la década. Un poco mas del 40% de los
desocupados buscaron empleo durante menos de un mes y otro 35% lo busco. entre uno y tres meses.

Personas con distintos niveles de educacion compartieron la misma experiencia en la bisqueda de empleo, lo cual indica que no
hicieron falta empleos aptos para personas con distintas habilidades.

Las tasas de desempleo abierto son mas
altas en las zonas urbanas (5.3%) que en las rurales (1.6%); mientras aci : j
que sucede lo inverso con las tasas de subempleo. Lo anterior se g Naciona Urbana Hural

relaciona con el hecho que el campesino se considera ocupado ain en ~ Pesemples ablert a4 2 o
periodos de inactividad dentro de un mismo ciclo productivo. Fane: de.Subsmpleo
Visible 2.4 2.2 2.7
I'|'.f'::::|:§:aI 24.0 14.9 3:3.[1'

La desocupacidn se concentra en mayor medida entre 1as personas “Flanie UMAT e bace a daies e la EPLENL

menores de 30 afios; lo cual guarda relacién con el hecho que, por un

lado, los jévenes no cuentan con experiencia laboral y, por otro, sus expectativas son de empleos de mejor calidad. El no tener una
responsabilidad como jefes de familia también les permite ser mas selectivos en el tipo de empleo. Esto tiende a acentuarse a medida
que sube el nivel educativo.

3. TRABAJO DE LA MUJER

Adicional a caracteristicas ya sefialadas, respecto al trabajo de la mujer es importante agregar algunos aspectos puntuales. El
incremento relativamente mayor de la participacion de la mujer en el mercado de trabajo, ademéas de que responde a elementos
vinculados a la demanda, también esté vinculado a factores por el lado de la oferta, tales como un mejor acceso a la educacion, y, en
menor medida para el caso de Honduras, la disminucion en las tasas de fertilidad materna.
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No obstante, el ritmo de crecimiento de la participacién femenina se muestra paulatino hasta 1995, manteniéndose la tasa de
participacion entre 32.3% y 34.6%. Luego en 1996 sube répidamente a 40.1 % Y en 1999 a 44.2%. Este cambio drastico puede
deberse a diferentes causas, aun no explicadas de manera suficiente, entre las que podrian estar la demanda de la maquila y la
necesidad de que muchas mujeres se viesen obligadas a salir en busqueda de trabajo para reemplazar ingresos perdidos o para
reparar dafios a causa del huracan Mitch. Por otra parte, estos aumentos pueden estar provocando cambios en la calidad de los
puestos de trabajo, en el caso de que una parte considerable de los mismos se hayan originado en el sector informal, debido mas a la
necesidad de aumentar ingresos, que a la demanda de nuevos empleos.

El incremento de la participacion de la mujer en la actividad econdémica tiene lugar pese a enfrentar peores condiciones sociales que
los varones, tales como percibir menores ingresos Yy la necesidad de atender en gran medida las obligaciones cotidianas del hogar.
Por otra parte, la mujer tiene proporcionalmente los empleos de menor calidad, de tal manera que sdlo un 35% de la PEA femenina
esta ocupada como asalariada del sector pUblico o privado o como doméstica; mientras que un alto porcentaje se ubica como
trabajadora por cuenta propia y como trabajadora familiar no remunerado.

4. TRABAJO INFANTIL
En la mayoria de los paises, especialmente los de menor desarrollo, la existencia del empleo infantil, es decir en nifios entre 10 y 14

afios de edad, se presenta como una constante en las caracteristicas del mercado laboral. No obstante, en Honduras este problema
parece adquirir niveles relativamente altos.

El nivel de participacion de la poblacién Infantil en el mercado

de trabajo se mantuvo en alrededor de 12% durante gran parte gg;}
del periodo, el cual parece ser elevado en comparacion a otros ~ En edad de trabajac mies) 6760 707.8 746 BASA

. . . . . Urbana 2591 281.5 3036 3360
paises latinoamericanos. En el &rea rural esta misma tasa llega Rural 4169 4263 4809 5095
a cerca de 15% y puede resultar ain mayor en las regiones  PEA (%) 78.1 Be.8 969 1384

, , , Urbana 16.8 17.6 24.7 36.6
més pobres del pais. Ademaés, como . Aural 815 852 722 1018
Respuesta a los diversos problemas, particularmente 10s de  Tasa da participacion (%) 11.5 1.7 12.3 16.4
caracter economico, generados por el Mitch, la tasa de Urbana 6.5 6.2 8.1 10.9
participacion de los nifios subio a 16.4% en 1999. La relacion - Furé! L oS L S L el LA

. L ) “Fuente: UNAT, en basa a EPHPM.
anterior estaria indicando que este fenomeno del alza en la tasa

de participacion es de caracter temporal, y que el mismo se iria corrigiendo a medida que se puedan ir superando los problemas que
lo ocasionaron.

Parte de la elevada participacion de nifios en el mercado laboral, estaria relacionado con la existencia de un porcentaje significativo de
nifios que no asisten a la escuela, ya sea por no tener acceso a la misma o por la necesidad de contribuir al ingreso familiar. Por otra
parte, la jornada de trabajo de los nifios es en promedio de 33 horas semanales, pero su contribucion al ingreso total de sus familias
apenas llega a 9% (se trata principalmente de trabajo familiar no remunerado).





